
מדריך מקצועי ללימוד עצמי: חוזים והתקשרויות ברשות
מקומית

1. עקרונות יסוד בחוזים ברשות המקומית

 רשות מקומית יכולה להתקשר בחוזה רק במסגרת הסמכויות שהוקנועיקרון החוקיות והצורך באישור תקציבי:
לה בחוק ותוך עמידה בכלללי הדין המנהלי )חוקיות, סבירות, שוויון וכו'(. במיוחד חשוב עיקרון התקציב – כל
התקשרות כספית חייבת להיות מתוקצבת ומאושרת במסגרת תקציב הרשות. אם ההוצאה לא נכללה בתקציב

. התקשרות שמתבצעת ללא כיסויהמאושר, נדרש אישור מליאת המועצה להתקשרות לפני חתימת החוזה
תקציבי מתאים עלולה להיחשב כבלתי חוקית ובטלה.

 על בעלי תפקיד ונבחרי ציבור ברשות המקומית חלה חובה להימנע מניגוד ענייניםניגוד עניינים והצהרות הון:
בכל התקשרות. הדין הישראלי אוסר על עובד ציבור – ובפרט ברשות מקומית – להיות במצב בו יש לו עניין אחר

. כדי להבטיח זאת, נבחרי הציבור הבכירים חייבים בשקיפות:העלול להשפיע על שיקול דעתו בענייני תפקידו
 בתוך 60 יום מתחילת כהונתם, הכוללת פירוט נכסיהםהצהרת הון נדרשים על פי חוק להגיש ראש הרשות וסגניו

. צעדים אלו נועדו לחשוף זיקות פיננסיותוהתחייבויותיהם )וכן לעדכן במקרה של שינוי מהותי ובסיום כהונה(
שעשויות ליצור ניגוד עניינים, ולשמור על טוהר המידות.

 יש להקפיד על תיעוד מלא של תהליך ההתקשרות – החל משלב ייזום הדרישה,תיעוד, בקרה ואחריות אישית:
דרך פרוטוקולים של ועדת המכרזים ועד חתימת החוזה. פרוטוקול מפורט לכל דיון והחלטה הוא חיוני, ויש לשמור

. בנוסף, הליכי ההתקשרויות כפופים לביקורת: הןאת כל מסמכי המכרז, ההצעות וחוות הדעת הרלוונטיות
הפנים והן מבקר  הרשות  של  המדינה  עלמבקר  ממצאים  ולפרסם  התקשרויות  אחר  ולעקוב  לבדוק  רשאים   

: שר הפנים מוסמך לחייב אישית נבחרי ציבור או עובדיםחיוב אישי. קיימת אף סנקציה ייחודית של תקינותן
. משמעות הדבר היא שבמקרים שלברשות להשיב מקופת כספם הוצאה שנעשתה שלא כדין מקופת הרשות

הזהירות חובת  את  המחדד  דבר  אישית –  כספית  באחריות  לשאת  עשויים  התפקיד  בעלי  חוקית,  בלתי  חריגה 
והציות לחוק בכל התקשרות.

2. סוגי ההתקשרויות וניהולן

 מרבית ההתקשרויות ברשות המקומית נחלקות לחוזים לרכש טובין )מוצרים מוחשיים(חוזי רכש וחוזי שירותים:
טיפוסי יכול להיות למשל רכישת ציוד, רכש רכבים, מחשבים, ריהוט וכד',חוזה רכשולחוזים לקבלת שירותים.   

נועד לקבלת שירות מקצועי או תפעולי מגורם חיצוני )כגון שירותי ניקיון, תחזוקה, ייעוץ,חוזה שירותיםואילו   
הבדל אין  הצורך –  בעת  המכרזים  וחובת  התקין  המינהל  כללי  חלים  הסוגים  שני  על  וכדומה(.  מידע,  מערכות 
עקרוני בכך מבחינת חובת החוק. יחד עם זאת, ניהול חוזי שירותים עשוי לדרוש הגדרת מפרטים ותנאי ביצוע
בשני ואיכותו.  המוצר  של  טכני  במפרט  מתמקדים  רכש  שחוזי  בעוד  וכו'(,  תגובה  זמני  שירות,  )רמת  מדידים 
לתקציב ובהתאם  ביותר  הטובים  בתנאים  הציבור  לטובת  מנוצל  שהחוזה  לוודא  אחראית  הרשות  המקרים, 

המאושר.

 – כגוןחוזים לביצוע עבודות התקשרויות נפוצות נוספות הן ביצוע עבודות ומתן שירותי התמחות )מתמחים(:
פרויקטי בנייה ותשתית, סלילת כבישים, שיפוץ מבנים ציבוריים וכדומה – אשר לרוב כרוכות בהיקפים כספיים
ברוב פומבי  מכרז  וחובת  קפדניים,  ופיקוח  תכנון  הליכי  מחייבות  כאלה  עבודות  הנדסית.  ובמורכבות  גדולים 

להעסקת  בחוזים  גם  לעיתים  מתקשרות  מקומיות  רשויות  בנוסף,  עלותן.  בשל  אוהמקרים  זמני  אדם  כוח 
העסקת מתמחים לדוגמה,  נעשיתמתמחה.  כלשהו(  בתחום  סטאז'ר  או  בעירייה  דין  בעריכת  מתמחה  )כגון   

לתקופה קצובה במסגרת חוזה התמחות. אף שגיוס מתמחים אינו בהכרח דרך מכרז פומבי רגיל, עדיין חלים עליו
עקרונות של הגינות ושוויון – בדרך כלל מפרסמת הרשות קול קורא או נוקטת בהליך תחרותי מצומצם לבחירת
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המתמחים, בכפוף להנחיות הגורם המקצועי )לשכת עורכי הדין במקרה של מתמחה משפטי, למשל(. יש לוודא
משמשים ואינם  המתמחה(  למשכורת  תקציבי  אישור  )כולל  כנדרש  ומאושרים  מתועדים  זה  מסוג  חוזים  שגם 

כעקיפה לא תקינה של כללי הקבע במינויים.

בכל סוגי ההתקשרויות לעיל, עולה השאלה כיצד נבחרבחירת גורמים באמצעות מכרזים או הליכים חריגים:  
 – הליך תחרותי ופומבי – וזאתמכרז בדין היא בחירה באמצעות ברירת המחדלהקבלן, הספק או הגורם המבצע. 

בהתאם לחקיקה המסדירה את הנושא )פקודת העיריות, תקנות העיריות )מכרזים(, צווים למועצות המקומיות
וכו'( פקודתוהאזוריות,  ובראשם  חקיקה  דברי  במספר  המקומית "מעוגן  ברשות  ההתקשרויות  הליך  אכן,   .

העיריות ותקנות העיריות )מכרזים(", ובנוסף משרד הפנים מפרסם הנחיות )חוזרי מנכ"ל( המשקפות את הוראות
. יחד עם זאת, החוק מכיר גם בצורך בגמישות מסוימת, ומאפשר במקרים מוגדרים התקשרויות בפטורהדין

בוועדת ויידונו  מכרז  יחייבו  ההתקשרויות  מרבית  בפועל,  פומבי.  מכרז  במקום  חריגים  הליכים  כלומר  ממכרז – 
המכרזים, ומיעוטן יבוצעו במסלולי פטור מיוחדים )ראו פרק 4 להלן לגבי החריגים(. על הרשות לוודא בכל מקרה

שהבחירה בספק או בקבלן נעשית בשיקול דעת מקצועי, ללא משוא פנים ותוך שמירה על עקרון השוויון.

3. התהליך המרכזי והתנהלות נכונה

תרשים 1: שלבי התהליך המרכזי של מכרז ברשות מקומית – החל מהגדרת הצורך ואישור התקציב, דרך הכנת ופרסום
על הקפדה  עמו.  החוזה  וחתימת  הזוכה  על  החלטה  לקבלת  ועד  המכרזים,  בוועדת  ובחינתן  ההצעות  פתיחת  המכרז, 
שלבים מוגדרים אלה ועל התנהלות תקינה בכל שלב היא מפתח להצלחת ההתקשרות ולשמירה על כללי המינהל התקין.

 ברשויות המקומיות עבור כל חוזה בעל אופי עסקי )רכשמכרז פומבי הדין מחייב עריכת מתי חובה לערוך מכרז:
טובין, קבלת שירות או ביצוע עבודה( מעל לסף כספי מסוים. למעשה, סעיף 197 לפקודת העיריות קובע איסור
העיריות תקנות  פומבי.  מכרז  באמצעות  אלא  עבודה  לביצוע  או  טובין  לרכישת  בחוזה  להתקשר  עירייה  על 

על עולה  שערכה  התקשרות  להיום,  נכון  מכרז:  לפרסם  חובה  שמעליו  מינימום  סכום  מגדירות  )מכרזים( 
ש"ח אלאכ-145,000  ישירות,  להיעשות  יכולה  אינה  לעת(  מעת  מתעדכנים  הסכומים  לאוקטובר 2021;  )נכון   

. המשמעות היא שהחל מסכום זה על הרשות לפרסם מכרז ולא ניתן לבחורצריכה לעבור הליך מכרזי מסודר
 ממספר ספקים )לפחות 3 הצעותהצעות מחירספק באופן ישיר. אף מתחת לרף זה, נהוגות פרקטיקות של קבלת 

בהתקשרויות רק  פורמלי.  מכרז  כופה  לא  החוק  כאשר  גם  נאותה –  ותמורה  שקיפות  להבטיח  כדי  למשל(  בכתב, 
קטנות מאוד )עבור סכומים זניחים( ניתן לעיתים להתקשר ישירות עם ספק נבחר, וגם זאת בכפוף לנוהלי הרשות

והנחיות משרד הפנים.

תהליך המכרז ברשות המקומית מורכב ממספר שלבים עיקריים, המחייבים התנהלות מקצועיתשלבי המכרז:  
וזהירה בכל שלב:

 הגדרת הדרישות והיקף ההתקשרות הנדרש על ידי הגורם המקצועי ברשות, כולל הערכת התקציביזום והכנה:
. קבלת אישורובחינת האפשרות לפטור ממכרז )במידת שקיים טעם לכך( בהתייעצות עם היועץ המשפטי

ראש הרשות או מנכ"ל העירייה לפרסם מכרז, ואישור הגזבר כי אכן מוקצה תקציב במסגרתו למימון ההתקשרות
: תנאי המכרז, המפרט הטכני או הדרישות המקצועיות, תנאי הסף, אמותמסמכי המכרז. לאחר מכן ניסוח 

, בטרם יפקע חוזהמראשהמידה להערכה, טיוטת חוזה וכד'. שלב ההכנה קריטי – עליו להתבצע פרק זמן סביר 
.קודם אם ישנו, כדי לאפשר הליך סדור ללא לחץ זמנים

 פרסום הזמנה להציע הצעות באופן פומבי – לפי התקנות יש לפרסם מודעתפרסום המכרז והגשת הצעות:
, וכן באתר האינטרנט של הרשות או מערכת מינהלתיתמכרז לפחות ב-2 עיתונים יומיים )אחד מהם בעברית(

ייעודית. במודעה נמסרים פרטי המכרז, תנאי ההשתתפות, המועד האחרון להגשה, ומקום לקבלת מסמכי המכרז.
הרשות מנפיקה את מסמכי המכרז לכל מבקש )ניתן לגבות דמי רכישת מסמכים, וכדי לקבלם יש להירשם אצל

 באתר העבודה לצורך התרשמות המציעים. כמו כן, במהלך התקופה עדסיור קבלנים. לעיתים נערך הרשות(
 בכתב; כל התשובות מרוכזות ומופצות באופן שווהשאלות הבהרההמועד האחרון, יכולים מתעניינים להפנות 

. המתמודדים מגישים את הצעותיהםלכל המשתתפים, כדי לוודא שכולם מתמודדים על בסיס מידע זהה
כתובות במעטפה סגורה ל"תיבת המכרזים" במשרדי הרשות, עד למועד ושעה שנקבעו. לאחר מועד זה, הרשות

.לא תקבל עוד הצעות באיחור
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 ופותחת את תיבת המכרזים. הפתיחה מתבצעת ביןועדת המכרזים בשלב זה מתכנסת פתיחת תיבת המכרזים:
. כל מעטפה שמוציאים מהתיבה מסומנתהמועד האחרון להגשה לבין 14 יום אחריו, בנוכחות חברי הוועדה

במספר סידורי, וכל אחד מחברי הוועדה חותם בראשי תיבות על מסמכי ההצעה שבתוכה )וכן על האומדן שהוכן
. נרשם פרוטוקול פתיחה המתעד אילו הצעות התקבלו ומה היו רכיבי ההצעהמראש על ידי הרשות לתמחור(

העיקריים. לאחר מכן, ההצעות נמסרות לעיון ובדיקה מקצועית.
בתנאי ועדת המכרזים בוחנת את ההצעות שהוגשו. ראשית נבדקת העמידה בדיקת ההצעות והכרעת הוועדה:

 של המכרז )תנאים מינימליים להשתתפות, כגון ניסיון מוכח, רישיונות, ערבויות וכו'(. הצעות שאינן עומדותהסף
 או במומחים חיצוניים לצורךביועצים מקצועייםבתנאי הסף נפסלות. הוועדה רשאית, במידת הצורך, להסתייע 

. במכרזים מורכבים ניתן גם למנות ועדת משנה מקצועית.ניתוח היבטים טכניים או פיננסיים של ההצעות
 מוערכות לפי אמות המידה שנקבעו: אם הקריטריון היחיד הוא מחיר –שעמדו בתנאיםלאחר מכן, ההצעות 

. אם יש גם קריטריוניםההצעה בעלת המחיר הנמוך ביותר זוכה )בתנאי שהמחיר סביר והוגן ביחס לאומדן(
 )איכות ומחיר(. הוועדה מנהלת דיון,ניקוד משוקללאיכותיים – ניתן משקל יחסי לכל מרכיב, ולכל הצעה מחושב 

 על דירוג ההצעות והמלצתה לזוכה.החלטה מנומקתמשווה בין ההצעות המובילות, ובסופו של דבר מקבלת 

החלטת ועדת המכרזים על הזוכה היא בגדר אישור הזוכה, הודעות וחתימת חוזה: שמועברת לראשהמלצה   
הרשות. לרוב ראש הרשות מאשר את החלטת הוועדה כלשונה. רק במקרים חריגים ראש רשות רשאי לסטות

)כפי שקובעמהמלצת ועדת המכרזים – בתנאי שינמק את החלטתו ויביא אותה לאישור מליאת המועצה  
על זכייתו במכרז,הודעה רשמית לזוכהסעיף 148 לפקודת העיריות(. לאחר האישור הסופי, הרשות מוציאה   

ובמקביל מודיעה לכל שאר המשתתפים כי לא זכו ומחזירה להם את ערבות ההשתתפות שהפקידו, אם הייתה כזו
: הספק הזוכה נדרש להגיע ולחתום על הסכם ההתקשרות הסופי,חתימת החוזה. עם הזוכה, עוברים לשלב 

ואישור ביטוחוכן להמציא לרשות  )ביטחון כספי לקיום התחייבויותיו( בתוך זמן שנקבע במסמכיערבות ביצוע   
מעתההמכרז עבודה.  תחילת  צו  וניתן  לתוקף  נכנס  החוזה  הללו,  המסמכים  את  מספק  שהזוכה  לאחר   .

מתחילה תקופת ביצוע החוזה, שכפופה לפיקוח הרשות )ראו בפרק 5 על ניהול שוטף(.

ועדת המכרזים ברשות המקומית היא כלי מרכזי להבטחת התנהלות תקינה ושקופה שלניהול ועדת מכרזים:  
זוהי  חובהההתקשרויות.  מפרסמתועדת  שהרשות  מכרז  בכל  לדון  שוטף  באופן  המתכנסת  החוק,  לפי   .

ההרכב של ועדת המכרזים נקבע כך שישקף את הרכב המועצה הנבחרת: כלומר, בהרכב הוועדה מיוצגות סיעות
. חשוב לדעתהמועצה באופן יחסי )ככל הניתן(, וחובה לכלול לפחות חבר מועצה אחד מן האופוזיציה בוועדה

 ואף מנוע מלהשתתף בישיבותיה, כדי למנוע חשש לניגודאינו יכול להיות חבר בוועדת המכרזיםשראש הרשות 
גזבר הרשות. לעומת זאת, משתתפים קבועים בדיוני הוועדה )ללא זכות הצבעה( הם עניינים או משוא פנים

של הרשות, וכן בעלי תפקיד מקצועיים רלוונטיים בהתאם לנושא המכרז )מהנדס העיר,היועץ המשפטיונציגו,   
. כל חבר ועדה שחושש כי הוא במצב של ניגוד עניינים בנושא מכרזמנהל אגף וכד'(, כדי לייעץ ולהציג נתונים

מסוים – למשל, קרבה לאחד המציעים – חייב לדווח על כך ולהימנע מהשתתפות בדיון ובהצבעה באותו נושא,
ובמידת הצורך יוחלף בנציג אחר. 

בכל שלבי המכרז: היא רשות המחליטה המקצועיתועדת המכרזים משמשת כ על הליכי ההכנה )מאשרת אתמפקחת   
ומנהלת דיון מקצועי על איכותן,פותחת את ההצעותתנאי הסף, הקריטריונים והמפרט שגיבשו הדרגים המקצועיים(,   

על ההצעה הזוכה, וממליצה לראש הרשות להתקשר עם המציע הזוכה. פעילות הוועדה חייבת להתיישר עםמכריעה  
בין המציעים, התנהלות שוויונית, חיסכון בכספי הציבורעקרונות דיני המכרזים – דגש על  ועידוד התחרות  החלטות על 

. הדיון בוועדה מתועד בפרוטוקול מפורט, והחלטותיה מתקבלות בהצבעת רוב. במקרה בלבדבסיס שיקולים ענייניים
היא  זוכה  על  המכרזים  ועדת  החלטת  כאמור,  המועצה.  מליאת  להכרעת  מובא  הנושא  בהצבעה –  שוויון  המלצהשל 

שמועברת לראש הרשות )שאינו חבר הוועדה(. ברוב המקרים ראש הרשות יאשר את ההמלצה, אך אם יבחר לחרוג ממנה
.– עליו לנמק את החלטתו בכתב ולהביא אותה לאישור המועצה

 קיימים מספר סוגי הליכי מכרז והתקשרות תחרותית ברשויותסיווג סוגי מכרזים: פומבי, סגור, הצעות מחיר:
מקומיות, הנבדלים בהיקפם ובמידת הפומביות שלהם. הטבלה הבאה מסכמת את שלושת הסוגים העיקריים:
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https://www.menashe.co.il/uploads/n/1660044110.7556.pdf#:~:text=%D7%9C%D7%96%D7%95%D7%9B%D7%94%20%E2%80%A2%D7%9C%D7%90%D7%97%D7%A8%20%D7%94%D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%A6%D7%94%20%D7%94%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%AA%20%D7%A9%D7%9C,%D7%9C%D7%94%D7%9D%20%D7%90%D7%AA%20%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%94%D7%A9%D7%AA%D7%AA%D7%A4%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96
https://www.menashe.co.il/uploads/n/1660044110.7556.pdf#:~:text=%D7%97%D7%AA%D7%99%D7%9E%D7%94%2C%20%D7%91%D7%99%D7%98%D7%95%D7%97%20%D7%95%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%20%E2%80%A2%D7%91%D7%93%D7%A8%D7%9A%20%D7%9B%D7%9C%D7%9C,%D7%99%D7%A9%20%D7%9C%D7%94%D7%A2%D7%91%D7%99%D7%A8%20%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%20%D7%99%D7%95%D7%A2%D7%A5%20%D7%94%D7%91%D7%99%D7%98%D7%95%D7%97
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%94%D7%99%D7%90%20%D7%9B%D7%9C%D7%99%20%D7%94%D7%A4%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%97,%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%99%D7%94%D7%99%D7%94%20%D7%9E%D7%9F%20%D7%94%D7%90%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%96%D7%99%D7%A6%D7%99%D7%94
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%94%D7%99%D7%90%20%D7%9B%D7%9C%D7%99%20%D7%94%D7%A4%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%97,%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%99%D7%94%D7%99%D7%94%20%D7%9E%D7%9F%20%D7%94%D7%90%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%96%D7%99%D7%A6%D7%99%D7%94
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%A8%D7%90%D7%A9%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%90%20%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9C%20%D7%9C%D7%94%D7%99%D7%95%D7%AA,%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%20%D7%90%D7%9A%20%D7%9C%D7%9C%D7%90%20%D7%96%D7%9B%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%A2%D7%94
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%A8%D7%90%D7%A9%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%90%20%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9C%20%D7%9C%D7%94%D7%99%D7%95%D7%AA,%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%20%D7%90%D7%9A%20%D7%9C%D7%9C%D7%90%20%D7%96%D7%9B%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%A2%D7%94
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%AA%D7%A4%D7%A7%D7%99%D7%93%20%D7%94%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94%20%D7%9E%D7%95%D7%A8%D7%9B%D7%91%20%D7%9E%D7%A4%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%97%20%D7%A2%D7%9C,%D7%A7%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%AA%2C%20%D7%94%D7%94%D7%9B%D7%A8%D7%A2%D7%94%20%D7%9E%D7%95%D7%91%D7%90%D7%AA%20%D7%9C%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%AA%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%9C%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%90%D7%99%D7%9F%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%99%D7%98,%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%20148%20%D7%9C%D7%A4%D7%A7%D7%95%D7%93%D7%94


סוג
ההליך

מאפיינים ושימושים

מכרז
פומבי

מכרז פתוח לציבור הרחב, בו כל גוף או אדם העומדים בתנאי הסף רשאים להשתתף ולהגיש הצעה.
מפרסמים את המכרז בפרסום פומבי רחב )בעתונות ובאתר הרשות(, ומאפשרים תחרות מלאה. זהו

 להתקשרויות משמעותיות, במיוחד עבור חוזים מעל סף כספי גבוה )למשלהעיקרי והמקובלההליך 
מעל ~700,000 ש"ח, בהתאם לתקנות והעדכונים( – בהם נדרשת פתיחות מלאה לתחרות.

מכרז
סגור

)״מכרז
זוטא״(

רשימתהליך מכרזי מצומצם יותר, שאינו פתוח לכלל הציבור אלא רק למספר מציעים מוזמנים מתוך 
 מאושרת של הרשות. ועדת המכרזים מנהלת "ספר ספקים" של קבלנים/ספקים פוטנציאליים,ספקים

. מכרז זוטא מותר לרובויכולה לפנות במסגרת מכרז סגור לכמה מתוכם בהזמנת הצעות
בהתקשרויות בינוניות בהיקפן הכספי – עד תקרה מסוימת )לדוגמה: התקשרויות שערכן עד ~710,000

(. היתרון: הליך מהירש"ח יכולות, לפי התקנות כיום, להיערך כמכרז סגור במקום מכרז פומבי מלא
יותר; החיסרון: התחרות מצטמצמת רק לספקים "המוכרים" ברשימה, לכן יש להפעילו בזהירות ותוך

פיקוח, כדי למנוע העדפה פסולה של מקורבים.

בקשת
הצעות

מחיר

נוהל תחרותי בלתי-פורמלי המשמש לרוב בהתקשרויות קטנות, מתחת לסף המחייב מכרז לפי חוק.
במקום מכרז מלא, הרשות פונה יזום לכמה ספקים פוטנציאליים )למשל 3-5 ספקים( ומבקשת מהם 

 כתובה עבור העבודה או המוצר. מבין ההצעות בוחרים את הכדאית ביותר. הליך זה מהירהצעת מחיר
וגמיש יותר, אך אינו מוסדר בתקנות כמו מכרז רשמי. עדיין חלה חובה לנהלו בהגינות ובשקיפות יחסית

– למשל, לתעד את ההצעות שהתקבלו והנימוקים לבחירה. בקשת הצעות מחיר אינה "פטור ממכרז"
בחוק אלא פרקטיקה מנהלית מומלצת להתייעלות כאשר מכרז רשמי אינו נדרש.

4. חריגים מחובה במכרז והתמודדות עם מצבים מיוחדים

 למרות החשיבות של עריכת מכרזים להגינות וליעילות, החוק והתקנות מכיריםמתי אפשר להתקשר ללא מכרז:
שישנם  מיוחדיםבכך  ניהוליתמצבים  גמישות  המאפשרים  חריגים  נקבעו  לכן  אפשרי.  או  יעיל  אינו  מכרז  בהם   

הרשות אינטרס  על  שמירה  ולשם  מסוימים  תנאים  מתקיימים  עוד  כל   – העיריותבהתקשרויות  תקנות   .
מונות  מקרים)מכרזים(  של  סגורה  בחוזה רשימה  להתקשר  מותר  בהם  מכרז  גםללא  להדגיש:  חשוב   .

כשקיים חריג חוקי, אין חובה להשתמש בו – הרשות רשאית לבחור בכל זאת בהליכי מכרז רגילים, או לקבוע
. להלן דוגמאות מרכזיות לחריגים שבהםלעצמה מדיניות מחמירה יותר מצווי המינימום הקבועים בתקנות

ניתן לפטור ממכרז פומבי )בהתאם לתקנות ולנהלי משרד הפנים(:

 מקרה שבו יש רק ספק אחד בארץ היכול לספק את הטובין או השירות המסוים הנדרש. למשל, ציודספק יחיד:
חוות דעתייחודי שיש לו יצרן בלעדי, או מומחה יחיד בתחום צר. כדי להשתמש בחריג זה, יש להוכיח באמצעות 

אומקצועית המוצר  את  לספק  שמסוגל  אחר  מתחרה  אף  שאין  ולאתר  בתחומו,  היחיד  בספק  מדובר  שאכן   
עםהשירות להתקשר  הכוונה  על  הודעה  הרשות  באתר  לפרסם  יש  כאן:  גם  חלה  הפרסום  חובת  בנוסף,   .

"ספק יחיד", כדי לאפשר לעוסק אחר )אם קיים( לערער על הייחודיות. רק אם לא התקבלה כל טענה מוצדקת –
ניתן להתקשר ישירות.

עבודה מקצועית הדורשת ידע או מומחיות התקשרות לקבלת ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון:
. דוגמאות קלאסיות: התקשרות עם אדריכל בעל התמחותיחסי אמון מיוחדים, או שירות המבוסס על מיוחדים

ייחודית לפרויקט תכנון מסוים, מהנדס מומחה לתחום צר, או התקשרות עם יועץ משפטי/רו"ח חיצוני כאשר
. הרציונל הוא שאם נדרש כישרון יוצא דופן או אמון שאינו שכיח, מכרז רגיל עלול לאנדרש אמון אישי מיוחד

להתאים. עם זאת, גם כאן יש לוודא שה"טעמים המיוחדים" אכן מתקיימים ולא מנוצלים לרעה כדי לעקוף את
חובת המכרז.

 )ללאעמותה/מוסד ציבורי עם פרויקט במשותף התקשרות לביצוע מיזם משותף עם גוף ללא כוונת רווח:
. מצב זה מאפשר לרשות להירתםמטרת רווח( בתחומי חינוך, תרבות, ספורט או רווחה בתחומי הרשות

ליוזמה ציבורית יחד עם העמותה, כאשר העמותה תורמת לפחות 50% מעלות המיזם ממקורותיה. זהו חריג
שמטרתו לעודד שיתופי פעולה קהילתיים, בתנאי שמדובר באמת במיזם בעל אופי ציבורי ושעמדת העמותה לא
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https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=5.%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%90%D7%9E%D7%A6%D7%A2%D7%95%D7%AA%20,%D7%9E%D7%97%D7%99%D7%99%D7%91%D7%99%D7%9D%20%D7%A4%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%97%20%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93
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https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%A2%D7%9C%20%D7%90%D7%A3%20%D7%97%D7%95%D7%91%D7%AA%20%D7%A7%D7%99%D7%95%D7%9D%20%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D,%E2%80%93%20%D7%9C%D7%A6%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%94%20%D7%91%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%97%D7%A6%D7%95%20%D7%9B%D7%90%D7%9F
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%A2%D7%9C%20%D7%90%D7%A3%20%D7%97%D7%95%D7%91%D7%AA%20%D7%A7%D7%99%D7%95%D7%9D%20%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D,%E2%80%93%20%D7%9C%D7%A6%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%94%20%D7%91%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%97%D7%A6%D7%95%20%D7%9B%D7%90%D7%9F
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%9B%D7%90%D7%9F%20www
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=1.%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%A2%D7%9D%20,%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA%D7%9F%20%D7%99%D7%94%D7%99%D7%94%20%D7%9C%D7%AA%D7%A7%D7%95%D7%A3%20%D7%90%D7%AA%20%D7%94%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%98%D7%94
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מעניקה לה טובת הנאה עסקית. גם במקרה כזה מוחרג המכרז הפומבי כי השותף נבחר בשל מטרותיו וזהותו
המיוחדת )עמותה ספציפית(, אך עדיין נדרש אישור מועצה לתנאי ההתקשרות.

, החוק מתיר לרשותלהציל חיים או רכוש בהתקשרות כדי דחוף ומיידי כאשר יש צורך דחיפות )חירום(:
. למשל, אם אירע אסון טבע בתחומי העיר ויש צורך מיידי לשכור ציודהמקומית לבצע הזמנה ללא מכרז

חילוץ או שירותי קבלן לפינוי הריסות באופן מיידי – אין זמן לקיים מכרז פורמלי, והרשות רשאית להתקשר באופן
מיידי עם מי שזמין לספק את השירות. זהו חריג שנועד למצבי חירום אמיתיים בלבד, ולא לסתם "דחיפות"

שנובעת מתכנון לקוי.

 כפי שצוין, חוזים בסכומים קטנים מאוד פטורים ממכרז. תקנות העיריות פוטרות חוזה ששוויוהיקף כספי נמוך:
. הרציונל הוא שעריכתעד 26,000 ש"ח )סכום בסיס שמתעדכן – כיום סביב 145 אלף ש"ח( מחובת מכרז

גם זאת,  עם  התועלת.  על  לעלות  עשויה  העלות   – זניח  העסקה  שווי  ואם  וכסף,  זמן  במשאבי  עולה  מכרז 
מפיצול להימנע  ובפרט  ובאחריות,  בחסכנות  ולהתנהל  הצעות  מספר  לקבל  הראוי  מן  "זעירה"  בהתקשרות 

עסקאות מלאכותי כדי להישאר מתחת לרף.

 בכל מקרה שבו רשות מקומית מעוניינת לנצל חריג ולהתקשר ללא מכרז, עליה לנקוט זהירותועדת פטור ממכרז:
יתרה ולוודא שהליך קבלת ההחלטות תקין ומבוקר. בהתאם להנחיות משרד הפנים, הונהג ברשויות רבות מנגנון

ייעודית. בחוזר מנכ"ל משרד הפנים 8/2016 נקבע כי באחריות מנכ"לועדת התקשרויות )ועדת פטורים(של   
שתכלול:  כזו,  התקשרויות  ועדת  להקים  )כיו"ר(, מנכ"להרשות  וגזבר  הרשות  המשפטי  שלההיועץ  ועדת   .

מוצדק אכן  שהחריג  לוודא  כפולה:  היא  מטרתה  הביצוע.  לפני  בפטור  התקשרויות  ומאשרת  דנה  ההתקשרויות 
חוקית, ושנשקלו כל החלופות; וגם לעצב נוהל פנימי שקוף שבו מספר גורמים בכירים )ניהולי, כספי ומשפטי(
נותנים יד לאישור ההתקשרות החריגה. כך מצטמצם הסיכון להחלטות לא תקינות בפטור ממכרז, ונשמר אמון
הציבור. ראוי לציין שדיוני ועדת הפטור צריכים גם הם להיות מתועדים בפרוטוקול, ואף שהוועדה אינה פורמלית

בחוק כמו ועדת המכרזים, היא כלי ניהולי חשוב שהומלץ על ידי משרד הפנים.

משפטית: והנמקה  תיעוד  על  מכרז, דגש  ללא  להתקשר  מחליטה  רשות  כאשר  ההנמקה  אףחובת  והבקרה   
מוגברת. הרשות חייבת להכין מסמך נימוקים ברור שמצדיק על בסיס איזה חריג בחוק היא פועלת, ולפרט את
מקצועית או  משפטית  דעת  בחוות  לעגן  יש  ההחלטה  את  תחרותית.  חלופה  שאין  למסקנה  שהובילו  העובדות 
שאכן בכתב  לקבוע  הוועדה  מטעם  מומחה  נדרש  יחיד"  בחריג "ספק  למשל,  בפרוטוקולים.  ולאשרה  מתאימה, 
מדובר בספק היחידי בתחום, ואישור ועדת המכרזים לכך – בנוסף, חובה לפרסם הודעה על הכוונה להכיר בספק

ההחלטה על  ציבורית  ביקורת  לאפשר  כדי  צריךכ"יחיד"  מיוחדת"  "מומחיות  בשל  פטור  דומה,  באופן   .
להיתמך בנימוקים המראים מדוע אותה מומחיות אינה בנמצא אצל אחרים, ופטור חירום צריך לכלול תיאור של

 והנמקה משפטית מוצקה הם קריטיים כדי שההתקשרות בפטור תעמוד בביקורתתיעוד מלאהנסיבות הדחופות. 
– הן ביקורת ציבורית והן במקרה הצורך ביקורת של בית המשפט )בעתירה של מציע מתחרה, למשל(. רשות שלא

תעשה זאת עלולה למצוא את עצמה בהתדיינות משפטית ובסיכון לביטול ההתקשרות בדיעבד.

5. ניהול שוטף של חוזים ופיקוח על ההתקשרויות

 לאחר חתימת חוזה עם ספק, מלאכת הרשות אינה מסתיימת – כעתמעקב, תזכורות לחוזה ושינויים ותוספות:
. חלק מהניהול השוטף הוא לוודא עמידה בלוחות הזמנים ובתנאים שסוכמו. מומלץניהול החוזהמתחיל שלב 

 למועדי סיום החוזה או אבני דרך מרכזיות בו, כדי שבמידת הצורך תחל הרשות בזמןתזכורות מראשלקבוע 
. יש להימנע מהפתעה של הרגע האחרון שבהבהיערכות למכרז חדש או להארכת החוזה אם יש אופציה לכך

חוזה מסתיים בלי שסודרה התקשרות להמשך השירות. 

שינויים או תוספותבמהלך ביצוע החוזה, ייתכן שיעלו צרכים או שינויים שלא נצפו מראש. שינויי נסיבות יכולים להצדיק 
עלול לפגוע בשוויוןלחוזה – אך יש לנהל אותם בזהירות רבה. הכלל הוא ששינוי מהותי בתנאי חוזה שהתקבל במכרז 

. הסיבה: מתחרים שלא זכו )או לא ניגשו כלל( עשויים לטעון שלו ידעו שהתנאיםולהיחשב כעקיפת דיני המכרזים
ישתנו לטובת הזוכה, היו מתמחרים אחרת או משתתפים בעצמם. לפיכך, שינויים קלים ומוגבלים )כגון שימוש בסעיף

בהיקף קטן, אם הוגדר בחוזה( מותרים לרוב, אך עבודות נוספותשינוי כמו  )כגון הגדלה משמעותית שלשינוי מהותי   
היקף העבודה או שינוי דרישות מרכזי( אינו ראוי לבצע במסגרת החוזה הקיים ללא הליך תחרותי חדש. אם עולה צורך
או שינוי  כל  בכתב  לתעד  יש  מקרה,  בכל  אחר.  מתאים  הליך  או  חדש  מכרז  פרסום  לשקול  הרשות  על  מהותי,  בשינוי 
תוספת שנעשים לחוזה )למשל בנספח או הסכם עדכון( ולוודא שהם מאושרים על ידי הגורמים המוסמכים ברשות )ועדת
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https://he.wikisource.org/wiki/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA_(%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D)#:~:text=%D7%97%D7%95%D7%96%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%96%D7%9E%D7%A0%D7%94%20%D7%93%D7%97%D7%95%D7%A4%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%98%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9F,%D7%91%D7%95%20%D7%9C%D7%94%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A0%D7%A4%D7%A9%20%D7%90%D7%95%20%D7%A8%D7%9B%D7%95%D7%A9
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%9B%D7%95%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%A8%D7%95%D7%95%D7%97%20,%D7%9E%D7%93%D7%95%D7%91%D7%A8%20%D7%91%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%A1%D7%93%D7%A8
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D%20%D7%90%D7%95%20%D7%99%D7%97%D7%A1%D7%99%20%D7%90%D7%9E%D7%95%D7%9F%20%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D,%D7%A0%D7%A6%D7%99%D7%92%D7%95%20%D7%95%D7%94%D7%99%D7%95%D7%A2%D7%A5%20%D7%94%D7%9E%D7%A9%D7%A4%D7%98%D7%99%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=1.%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%A2%D7%9D%20,%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%AA%D7%9F%20%D7%99%D7%94%D7%99%D7%94%20%D7%9C%D7%AA%D7%A7%D7%95%D7%A3%20%D7%90%D7%AA%20%D7%94%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%98%D7%94
https://www.menashe.co.il/uploads/n/1660044110.7556.pdf#:~:text=%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%20%E2%80%A2%D7%99%D7%A9%20%D7%9C%D7%94%D7%AA%D7%97%D7%99%D7%9C%20%D7%91%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A%20%D7%94%D7%9B%D7%A0%D7%AA,%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%20%D7%A7%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%90%D7%95%20%D7%9B%D7%90%D7%A9%D7%A8
https://weller-law-office.com/%D7%A9%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99-%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%97%D7%95%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%A0%D7%9B%D7%A8%D7%AA-%D7%91%D7%A2%D7%A7%D7%91%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96/#:~:text=%D7%9C%D7%A2%D7%95%D7%9E%D7%AA%20%D7%96%D7%90%D7%AA%2C%20%D7%9E%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%A4%D7%A7%D7%98%D7%99%D7%91%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%99,%D7%9C%D7%A4%D7%AA%D7%95%D7%97%20%D7%A4%D7%AA%D7%97%20%D7%9C%D7%A2%D7%A7%D7%99%D7%A4%D7%AA%20%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%20%D7%94%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96


מכרזים או אישור מועצה, בהתאם לטיב השינוי(. התנהלות זו תשמור על חוקיות ההתקשרות וגם על האמון מול הספק
ומול הציבור.

 מטעם הרשות, הן בהיבט המשפטי והןפיקוח מתמיד ניהול החוזה מחייב פיקוח משפטי ופיננסי לאורך החוזה:
 או הצוות המשפטי ברשות לעקוב שהספק מבצע אתהיועץ המשפטיבהיבט הכספי. מבחינה משפטית, על 

התחייבויותיו לפי החוזה ואינו חורג ממנו. במקרה של בעיות – כמו אי-עמידה בלוחות זמנים, ליקויים באיכות או
מחלוקות פרשניות – על הייעוץ המשפטי להתערב, להתריע בפני הספק בכתב לפי הצורך, וליישם את סעיפי
האכיפה בחוזה )נניח, קנסות איחור, תיקון ליקויים, ואף ביטול החוזה אם הופרו תנאיו באופן יסודי(. מבחינה

אך ורק על פי התנאים וגורמי הכספים אמונים על כך שהתשלומים לספק יתבצעו גזבר הרשותפיננסית, 
. אין לשלם מעבר לסכום החוזה המאושר ללא אישור מתאים, וכל חריגה תקציביתוהמועדים שנקבעו בחוזה

. הגזבר מוודא שלכל דרישת תשלום מהספק יש אסמכתא )כגון אישור מהמפקחדורשת אישור מוקדם כנדרש
 או ביטוחערבויותהמקצועי שהעבודה בוצעה לשביעות רצון(. כמו כן, לעיתים קרובות נדרשים הספקים להעמיד 

– הגורמים הפיננסיים והמשפטיים ברשות מוודאים שהערבויות בתוקף והביטוחים מקיפים כנדרש לאורך כל
תקופת ההתקשרות. 

 של הרשות בבחינת עמידת החוזים בתנאים, במיוחד בחוזים גדולים. מבקר הפנים עשוימבקר הפניםכדאי גם לערב את 
לערוך ביקורת תקופתית על התנהלות החוזה, על התשלומים, ועל איכות השירות או העבודה שמקבלת הרשות מהספק,
ולדווח על ממצאים למועצה. פיקוח שוטף זה הוא חלק בלתי נפרד מניהול חוזה תקין, ומסייע למנוע כשלים או חריגות

לפני שהן מתעצמות.

 כל חוזה מגיע בסופו של דבר לסיומו – בין אם בתום התקופה שהוגדרה, אוסיום החוזה ותהליכי חידוש/סגירה:
 החוזה היא חיונית כדיהיערכות לסיוםאם מומשו כל ההארכות האפשריות, או כתוצאה מהפסקה מוקדמת. 

: האם ישלקבל החלטהלהבטיח מעבר חלק לשלב הבא. כמה חודשים לפני מועד הסיום המתוכנן, על הרשות 
צורך להמשיך את ההתקשרות )ואז להכין מכרז חדש או לממש אופציה להארכה אם קיימת(, או שהפרויקט

מסתיים ואין צורך בחוזה חדש. אם החוזה כלל אופציות להארכה – למשל, שנה נוספת בהסכמת הצדדים – על
הרשות להכריע ולתת הודעה לספק במועד שנקבע בחוזה למימוש האופציה )לעיתים נדרש לפי החוזה להודיע

הליך התקשרות חדש60–90 יום לפני הסיום על הארכה(. החלטה על אי-מימוש אופציה משמעותה שיש לבצע 
לשירות )מכרז חדש, או התקשרות אחרת בהתאם לדין( – וגם זאת יש להתחיל לתכנן מבעוד מועד כדי שהחוזה

החדש ייכנס לתוקף מיד בתום הישן.

בפועל, יש לטפל בכל ההיבטים האחרונים: למשל, לוודא שהספק מסר את כל המסמכים, התוצרים אוסיום חוזהבעת   
הנכסים שהיה צריך למסור; לסגור חשבון כספי סופי )חשבונית אחרונה, בדיקת אי-קיום חובות הדדיים(; לשחרר לערבות
הביצוע של הספק, אם הוא עמד בכל תנאיו, או לממש חלק מהערבות אם יש תיקונים אחרונים שהוא לא השלים; ולתעד

, אזי ייכנסו לפועל סעיפי סיוםהפרה או כשל של הספקאת השלמת החוזה במסמכים רשמיים. אם החוזה מסתיים עקב 
בשל הפרה: הרשות צריכה להודיע רשמית על ביטול החוזה, ייתכן שתידרש חילוט הערבות, וייתכן גם נקיטה בצעדים
משפטיים נגד הספק )תביעה לפיצויים, למשל(. במקרים כאלה, יש גם להיערך בדחיפות למציאת ספק חלופי כדי להמשיך

את השירות או העבודה.

לקיים  מומלץ  לקחיםלבסוף,  הפקת  של  מסודר  משפטי,תהליך  המעורב )מקצועי,  הצוות  משמעותי.  חוזה  כל  בסיום   
רכש( יכול לבחון מה עבד היטב ומה דרוש שיפור בהתנהלות ההתקשרות – האם המפרט היה ברור ומדויק? האם לוח
הזמנים היה ריאלי? האם הספק עמד בציפיות? תובנות אלו יסייעו בגיבוש מכרזים וחוזים טובים יותר בעתיד. ניהול חוזים
ברשות ותקין  יעיל  מקצועי,  התקשרויות  לניהול  שמובילה  היא  מהניסיון  והלמידה  שיפור,  של  מתמשך  תהליך  הוא 

המקומית. 

התקשרויות ומכרזים ברשות המקומית - שיטה -
מכון למדיניות מקומית
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https://www.menashe.co.il/uploads/n/1660044110.7556.pdf#:~:text=%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%99%20%E2%80%A2%D7%99%D7%A9%20%D7%9C%D7%A7%D7%91%D7%9C%20%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8,%D7%9E%D7%A1%D7%92%D7%A8%D7%AA%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%99%D7%AA%20%D7%95%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%99%20%D7%9C%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A9%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%AA%D7%95%D7%9A%20%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%20%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%A9%D7%A8%20%E2%80%93,%D7%A9%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%AA%20%D7%94%D7%A1%D7%A4%D7%A7%20%D7%A0%D7%A2%D7%A9%D7%94%20%D7%91%D7%94%D7%AA%D7%90%D7%9D%20%D7%9C%D7%93%D7%99%D7%9F
https://shittah.org/publication/municipal-tenders/#:~:text=,%D7%95%D7%A9%D7%95%D7%98%D7%A3%20%D7%91%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99
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