
מדריך למנהל כספים במועצה אזורית: המבנה הדו-רובדי
והאצלת סמכויות

נכתבמבוא: הוא  אזורית.  מועצה  מסוג  מקומית  ברשות  )גזבר(  כספים  למנהל  עיוני  עזר  חומר  לשמש  נועד  זה  מדריך   
במסגרת קורס על מועצות אזוריות, ומתמקד במבנה השלטון הדו-רובדי הייחודי למועצות האזוריות בישראל ובהאצלת
היבטים סוקר  המדריך  יישוב(.  בכל  המקומיים  )הוועדים  המקומי  לדרג  האזורית(  )המועצה  האזורי  הדרג  מן  סמכויות 
במועצה, הפועלות  ורשות  חובה  ועדות  אזורית,  במועצה  היישובים  והרכב  הגדרה  כולל  מרכזיים,  וחקיקתיים  פרקטיים 
תהליך התקצוב האזורי וחלוקת המשאבים, ויחסי הגומלין בין המועצה, הוועדים המקומיים ותושבי היישובים. נתייחס
לחקיקה ולרגולציה רלוונטית )כגון פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[ וצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(,
הנחיות משרד הפנים(, ויינתנו דוגמאות מהשטח להמחשה. מדריך זה מנוסח ברמה מקצועית ומתאים למנהלי כספים

בגופים ציבוריים. 

1. הגדרה והרכב יישובים במועצה אזורית

מועצה אזורית בישראל היא צורת מהי מועצה אזורית: המאחדת תחתיה, מבחינה מוניציפלית, מספרשלטון מקומי   
. למעשה, המועצה האזורית היא רשות מקומית לכל דבר, בדומהיישובים כפריים או קהילתיים באזור גאוגרפי מוגדר

לעירייה או למועצה מקומית, אך בשונה מהן היא אינה מתמקדת ביישוב עירוני אחד אלא באשכול יישובים כפריים. נכון
לשנים האחרונות, פועלות בישראל 54 מועצות אזוריות )כולל ביהודה ושומרון(, וכל המועצות הללו מאוגדות במסגרת

. סמכויותיהן ותפקודן של המועצות האזוריות בתחום הקו הירוק מוסדרים בעיקרם"מרכז השלטון האזורי בישראל"
. בצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, תשי"ח-1958, שהוצא מכוח פקודת המועצות המקומיות, 1941

היישובים: לרוב הרכב  יישובים,  סוגי  כמה  בתחומה  כוללת  האזורית  המועצה  כפרייםמושבים, קיבוצים  ויישובים   
)בהיקף יחסית  קטנים  כלל  בדרך  אלו  יישובים  קהילתיים"(.  "יישובים  או  "כפרים"  מכונים  )לעיתים  שונים  קהילתיים 
אוכלוסייה של עשרות עד אלפי תושבים each( ומאפיינים את המרחב הכפרי. לעיתים נכללים גם מושבים שיתופיים, כפרי
מקומית רשות  של  מעמד  אין  במועצה  יישוב  לכל  לאזור.  בהתאם  קטנים,  ערביים  כפרים  ואף  חקלאיות,  חוות  נוער, 

. שטח השיפוט של מועצה אזורית כולל את כללעצמאית; מעמדם המוניציפלי נגזר מהיותם חלק מהמועצה האזורית
 )שדות, דרכים, שמורות טבע, מתקנים אזוריים וכו'(, בניגודוכן את השטחים הפתוחים ביניהםשטחי היישובים בתחומה 

. חשוב לציין כי תחום המועצה האזוריתלעיריות או מועצות מקומיות שבהן שטח הרשות הוא שטח יישוב עירוני רציף
להוות עשויים  אלו  תעשייתיות(;  מועצות  או  מקומיות  מועצות  )ערים,  נפרדת  מקומית  רשות  בעלי  יישובים  כולל  אינו 

. "מובלעות" עצמאיות המוקפות בשטח המועצה האזורית אך אינן כפופות לה

עיריות: לעומת  ייחודי  שלטון מבנה  מבנה  שהיא  לעירייה,  בניגוד  בכלחד-רובדי  ישירות  מטפלת  המקומית  )הרשות   
. משמעות הדבר היא שבמרחבדו-רובדיתושבי העיר וכפופה רק לשלטון המרכזי(, המועצה האזורית מתאפיינת במבנה 

: הרובד העליון הוא המועצה האזורית עצמה, והרובדשתי רמות של שלטון מקומיהמועצה האזורית פועלות למעשה 
. לכל רובד מעמד סטטוטורי מוגדר: המועצה האזורית היא רשותהתחתון הוא הוועד המקומי בכל אחד מהיישובים

שלו, היישוב  במתחם  מקומי  שלטון  כרשות  לחוק(  הוא )בכפוף  אף  מוגדר  יישוב  בכל  המקומי  והוועד  מוכרת,  מקומית 
האזורית המועצה  לו  שהאצילה  לסמכויות  למדינותבהתאם  מוגבלות  השוואות  )למעט  לישראל  ייחודי  זה  מבנה   .

ניהול עצמי שלמעטות בעולם( ומשקף את הצרכים המיוחדים של המרחב הכפרי: מתן מענה מוניציפלי אזורי יחד עם 
 בכל יישוב. עניינים מקומיים

ובחירות: מקומי  ממשל  לבחורקשרי  זכות  יש  למעשה  האזורית  המועצה  יישובי  לתושבי  הדו-רובדי,  המבנה  בשל   
האזורית המועצה )המועצה  מליאת  וחברי  האזורית  המועצה  ראש  בחירת  האזורי –  בדרג  מסגרות: )1(  בשתי  ולהשפיע 
מורכבת ממליאה של נציגי ציבור מכל היישובים(; )2( בדרג המקומי – בחירת ועד מקומי המנהל את ענייני היישוב. כך

. בהמשךזוכים התושבים למעורבות גבוהה יותר בניהול ענייניהם, גם במסגרת יישובם וגם במסגרת האזורית הרחבה
המדריך נדון בפירוט ביחסי המועצה והוועדים המקומיים. חשוב להבין כי בעוד שבעירייה כל הסמכויות מרוכזות בעירייה
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מטעם המועצה. הדברבמועצה אזורית חלק מהסמכויות והפעילויות מבוצעות על ידי הוועדים המקומייםעצמה,   
מעניק אוטונומיה מסוימת ליישובים לנהל את חייהם הקהילתיים והמוניציפליים, אך מחייב תיאום, פיקוח ובקרה מצד

המועצה האזורית. 

2. ועדות חובה לעומת ועדות רשות במועצה אזורית

על פי החוק, המועצה הנבחרת של כל רשות מקומית מנהלת את ענייני הרשות, וביןמערך הוועדות ברשות מקומית:  
היתר היא מסתייעת בוועדות שונות שמוקמות מתוך חבריה )ולעיתים עם נציגים נוספים(. חקיקה ותקנות שונות מחייבות

מכונות  אלו   – סטטוטוריות  ועדות  מספר  להקים  אזורית(  או  מקומית  מועצה  )עירייה,  מקומית  רשות  "ועדותכל 
אלו חובה"  – צרכיה  לפי  אד-הוק,  או  קבועות  נוספות,  ועדות  להקים  רשאית  המועצה  בנוסף,  רשות".  "ועדות 

. הפרק הנוכחי סוקר את הוועדות העיקריות הפועלותשתפקידן לייעץ ולסייע במינהל התקין, אך אינן מחויבות בחוק
במועצה אזורית, תוך הבחנה בין ועדות חובה )או חובה-מותנית( כפי שנקבעו בדין, לבין ועדות רשות שמוקמות לפי שיקול

דעת המועצה.

רשימת הוועדות המחויבות )סטטוטוריות( ברשויות המקומיות היא ארוכה, וחלה במידהועדות חובה במועצה אזורית:  
רבה גם על מועצות אזוריות. בין ועדות החובה הנפוצות ניתן למנות: 

 – ועדה לענייני ביקורת פנימית, בראשות נציג אופוזיציה, החייבת לקום בכל רשות מקומית על פיועדת ביקורת
. תפקיד הוועדה לדון בדוחות ביקורת )של מבקר הרשות או מבקר המדינה( ולפקח על תיקון הליקויים. חוק

 – ועדה סטטוטורית האחראית על ניהול מכרזי הרשות המקומית ואישור התקשרויות לרכישת טוביןועדת מכרזים
. חובה על כל רשות מקומית להקים ועדת מכרזים ולעבוד על פי חוק חובתועבודות, כנדרש בדיני המכרזים

המכרזים.
 – ועדת חירום שתפקידה להכין את הרשות למצבי חירום ולדאוג להמשכיותועדת מל"ח )משק לשעת חירום(

. זוהי ועדת חובה ברשויות מקומיות בהתאם להנחיות הג"א ופיקוד העורף.תפקודית בשעת חירום
 – ועדת חובה-מותנית )מותנית בכך שהרשות נמצאת באזור המצריך ועדה כזו, למשל ישוביםועדת ביטחון

בעוטף או אזורי קו עימות(. תפקידה לסייע בשמירה על הביטחון השוטף ביישובים )מרחב כפרי מצריך לעיתים
.ועדת ביטחון יישובית(

. חובה – ועדה הדנה בבקשות להנחה בתשלומי ארנונה לפי קריטריונים בחוקועדה לענייני הנחות בארנונה
בכל רשות שמטילה ארנונה, כולל מועצה אזורית.

 – ועדה סטטוטורית שחובה להקים כדי לדון בעררים שמגישים תושבים או עסקים עלועדת ערר לענייני ארנונה
.חיובי ארנונה שהטילה הרשות
 – ועדת תכנון סטטוטורית. במקרה של מועצות אזוריות, לרוב הן שותפות בוועדהועדה מקומית לתכנון ובנייה

מקומית מרחבית לתכנון ובנייה )לעיתים כמה רשויות מאוגדות לוועדה אחת(. אם המועצה היא ועדה עצמאית,
.קיימת חובה למנות ועדה לתכנון ובנייה וכן ועדת משנה מטעמה

 – ועדה הדנה בהקצאת נכסי מקרקעין של הרשות )כגון מבנים או קרקעותועדת הקצאות קרקעות ומבנים
לשימוש ציבורי או להשכרה( בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד הפנים. ועדה זו נדרשת בכל רשות מקומית לצורך

שקיפות וקבלת החלטות בהקצאת קרקע או מבנה לעמותות, גופים וכד'.
 – ועדה סטטוטורית הדנה במתן תמיכות כספיות לארגונים וגופים הפועלים בתחומי הרשות, לפיועדת תמיכות

.אמות מידה שנקבעו בחוק ובחוזרי משרד הפנים
 – ועדה המורכבת מראש הרשות וסגניו וחברי מועצה נוספים, המשמשת כמעין "קבינט" מצומצםועדת הנהלה

 והיא דנה בנושאים שוטפים רבים,במועצות אזוריות ועדת ההנהלה נחשבת ועדת חובהלניהול שוטף. בפועל, 
.במיוחד בתחומים שבהם אין ועדת כספים נפרדת )ראו להלן(

 – כלומר חובת הקמתן חלה רק בהתקיים תנאים מסוימים"ועדות חובה מותנות" חלק מהוועדות הנ"ל מוגדרות הערה:
ספציפיים רשויות  בסוגי  רק  לדוגמה, או  הילד.  מעמד  לקידום  חובהועדה  אינה  אך  בעיריות,  חובה  ועדת  היא   

 נדרשת ברשות מקומית רק אםועדה חקלאיתבמועצות אזוריות )ניתן להקימה כוועדת רשות לפי צורך(. דוגמה נוספת: 
במועצות ואילו  כזו,  ועדה  אין  לרוב  רגילות  בערים  בפועל  חקלאות;  שטחי  או  חקלאים  של  משמעותי  מספר  בתחומה 

להקים  נהוג  רבות  חקלאיתאזוריות  בהתקייםועדה  חובה-מותנית  היא  )לעיתים  יישוביהן  של  החקלאי  האופי  בשל   
. ישנן ועדות נוספות )כגון ועדת איכות סביבה, ועדת תחבורה, ועדת רישוי עסקים, ועדת שמותהתנאים שנקבעו(

רחובות, ועדת קליטת עלייה ועוד( שחלקן מחויבות רק ברשויות מסוג מסוים או שאינן חובה כלל. 
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https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2299-3.aspx#:~:text=%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA%20,%D7%90
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2299-3.aspx#:~:text=%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA%20,%D7%90
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=%EF%82%B7%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20,7%20%D7%9E%D7%90%D7%91%D7%A7%20%D7%91%D7%A0%D7%92%D7%A2%20%D7%94%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=%EF%82%B7%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20,7%20%D7%9E%D7%90%D7%91%D7%A7%20%D7%91%D7%A0%D7%92%D7%A2%20%D7%94%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=.%2F%20%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20.0%20%D7%9E%D7%9C,8%20%D7%9E%D7%99%D7%92%D7%95%D7%A8%20%D7%94%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,18%20%D7%97%D7%A7%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%AA%20%29%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%A0%D7%99%D7%AA
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,14%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%A2%D7%A8%D7%A8%20%D7%9C%D7%A2%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9F%20%D7%90%D7%A8%D7%A0%D7%95%D7%A0%D7%94
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,11%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA%20%D7%9C%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F%20%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%94
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%2C%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%A7%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA,%D7%90%D7%95
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%9B%D7%A1%D7%A4%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%9E%D7%9C,%D7%97%D7%A7%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%AA%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%A7%D7%A6%D7%90%D7%AA%20%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%9E%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%9D
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=%EF%82%B7%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20,7%20%D7%9E%D7%90%D7%91%D7%A7%20%D7%91%D7%A0%D7%92%D7%A2%20%D7%94%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%A0%D7%94%D7%9C%D7%94,%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%9E%D7%9C%D7%99%20%D7%9E%D7%A1%D7%95%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%94%D7%A7%D7%91%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%9D%201%20%D7%91%D7%97%D7%95%D7%A7
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%94%D7%A0%D7%94%D7%9C%D7%94,%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%9E%D7%9C%D7%99%20%D7%9E%D7%A1%D7%95%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%94%D7%A7%D7%91%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%9D%201%20%D7%91%D7%97%D7%95%D7%A7


מיוחד: מקרה   – כספים  לועדת  נוגע  מקומיות  רשויות  סוגי  בין  המובהקים  ההבדלים  אחד  הכספים  בעיריות. ועדת 
על פי פקודת העיריות, ותפקידה לסקור את התקציב, המצב הכספי)רשויות עירוניות( ועדת כספים היא ועדת חובה  

במועצות מקומיות ואזוריות ועדתוההתנהלות הפיננסית של העירייה ולהגיש המלצות למליאת המועצה. לעומת זאת, 
. בפועל, במועצות אזוריות רבות – הקמתה נתונה לשיקול דעת המועצה )ועדת רשות(הכספים אינה מוגדרת כחובה

המועצה במליאת  או  ההנהלה  ועדת  במסגרת  נערכים  הכספים  ודיוני  נפרדת,  כספים  ועדת  מהמועצותאין  חלק   .
כמו ישירה  חוק  דרישת  אינו  הדבר  אך  הפנימיים,  מהנהלים  כחלק  כספים  ועדת  להקים  בוחרות  זאת  בכל  האזוריות 
בעיריות. מנהל הכספים ברשות צריך להכיר עניין זה: אם קיימת ועדת כספים, יש לעבוד מולה בהכנת התקציב ובמעקב

אחר הביצוע; ואם לא, יש לוודא שמנגנון הבקרה )דרך ועדת ההנהלה/מליאה( פועל כראוי. 

אזורית: במועצה  רשות  צרכיהועדות  לפי  נוספות  ועדות  להקים  האזורית  המועצה  רשאית  החובה,  לוועדות  בנוסף   
למשל:  כוללות  המקומיות(  ברשויות  )ובכלל  אזוריות  במועצות  נפוצות  רשות  ועדות  חינוךהמיוחדים.  )לטיפולועדת   

 או שירותים חברתיים,ועדת רווחהבנושאי חינוך וקהילה, אם כי חלק מתפקידיה מבוצעים ע"י אגף החינוך של המועצה(, 
וספורט תרבות  ביישובים(, ועדת  תרבות  ופעילות  אירועים  בארגון  )לסיוע  סביבה  איכות  לחובהועדת  )מעבר   

ועדת )אם לא חובה(, ועדת ביטחון יישובי, ועדת תנועה ותחבורההסטטוטורית ייתכן פורום רחב יותר לנושאי סביבה(, 
 ליישובים ועוד. ועדות אלו מוקמות על פי החלטת המליאה והגדרת סמכויותיהן גמישה בהתאםקליטת משפחות חדשות

לצרכים. תפקידן לייעץ לראש המועצה ולאגפי המועצה בתחומים מוגדרים, ולתת ביטוי לשיתוף נציגי הציבור בנושאים
שלא בהכרח מכוסים על ידי ועדות החובה. 

 ריבוי הוועדות נועד לאפשר דיון מעמיק וממוקד בנושאים שונים במסגרת פורומים מצומצמים,חשיבות הוועדות ופיקוח:
. עם זאת, יש להקפיד על תפקוד יעיל: עודף ועדות עלולולהביא החלטות מושכלות ומגובשות יותר למליאת המועצה

. מנהל הכספים במועצה צריךלהעמיס על חברי המועצה, ופגם בהתכנסותן או בפועלן עלול לפגוע במינהל התקין
להיות מודע לעבודת הוועדות בעיקר בהיבטים הפיננסיים: למשל, לוודא שוועדת המכרזים מתפקדת כנדרש כדי למנוע
ליקויים רכש, שוועדת הביקורת דנה בדוחות הכספיים ובממצאי ביקורת בזמן, שתקציבי תמיכות מאושרים דרך ועדת
תמיכות על פי הנחיות משרד הפנים, וכו'. כמו כן, כאשר הדיון התקציבי נערך בוועדת הכספים )אם קיימת( או בהנהלה,
על מנהל הכספים להכין חומר רקע ברור ומלא ולהשתתף בדיונים. עבודת הוועדות כפופה לחוק ולהנחיות, ופרוטוקולים

בשלטון המקומישקיפותמישיבותיהן צריכים להיות פומביים וזמינים לעיון הציבור בהתאם לחוק חופש המידע ולנהלי   
 )רבות מהמועצות מפרסמות פרוטוקולים של ועדות חובה באתרן(. 

ועדות בין  להבחין  האזורית,  במועצה  הפועל  הוועדות  מערך  את  להכיר  הכספים  מנהל  על  הוועדות:  פרק  לסיכום 
סטטוטוריות שחובה להקים ולפעיל )ולוודא את תקצובן ופעילותן התקינה( לבין ועדות וולונטריות לפי צרכים. יש לוודא

השתתפות של גורמי הכספים בדיוני ועדות רלוונטיות, ולעקוב אחר ביצוע החלטותיהן בפן התקציבי. 

3. התקציב האזורי ואופן חלוקתו

תקציב שנתי מאוזן כמו בכל רשות מקומית, המועצה האזורית מחויבת להכין ולהפעיל תהליך גיבוש התקציב השנתי:
נתונה כספים  לשנת  הרשות  של  וההוצאות  ההכנסות  מסגרת  את  חלקיםהקובע  משני  מורכב  השנתי  התקציב   .

)שוטף( למימון פעילות ותפעול שוטף של המועצה ושירותיה, ותקציב רגילעיקריים:  למימוןתקציב בלתי רגיל )תב"ר(   
. הכנת התקציב מתבצעת בהובלת גזברפרויקטי פיתוח והשקעות רב-שנתיות )כגון הקמת תשתיות, מבני ציבור וכד'(

דרישות את  מרכז  הכספים  מנהל  האגפים.  וראשי  המועצה  מנכ"ל  המועצה,  ראש  בשיתוף  הכספים(,  )מנהל  המועצה 
התקציב מהמחלקות השונות ומעריך את תחזית ההכנסות הצפויות ממקורות שונים. טיוטת התקציב נדונה לרוב במסגרת

. המועצה צריכה לאשר אתמליאת המועצההנהלת המועצה ו/או ועדת כספים )אם קיימת(, ולאחר מכן מובאת לאישור 
התקציב ולהעבירו לאישור משרד הפנים בתוך לוחות זמנים מוגדרים – בדרך כלל עד סוף השנה הקודמת או בתחילת שנת
הכספים )בחוזר מנכ"ל נקבע לדוגמה יעד של אישור תקציב בידי משרד הפנים לא יאוחר מסוף מרץ של שנת התקציב, כדי

. תקציב שלא מאושר במועד עלול לגרור ניהול כספים זמני באישור משרד הפנים, ואף סנקציות.לעודד אישור מוקדם(
לכן אחריות קריטית של מנהל הכספים היא לעמוד בלוחות הזמנים, להכין תקציב מאוזן וריאלי, ולדאוג לאישורו כנדרש.
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https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%2C%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%A7%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA,%D7%90%D7%95
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%A0%D7%95%D7%A1%D7%A3%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%9B%D7%9A%2C%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%A8%D7%A9%D7%90%D7%99%D7%AA,%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%99%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%94%D7%95%D7%90%2017%20%D7%91%D7%9C%D7%91%D7%93
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אזורית: מועצה  של  המימון  מקומיותמקורות  רשויות  של  לאלו  בעיקרם  דומים  אזורית  מועצה  של  ההכנסה  מקורות   
אחרות, אך יש להם מאפיינים ייחודיים בגלל אופי היישובים. המקורות כוללים: 

 – מס מקומי המוטל על נכסי מקרקעין )מבנים ושטחים( בתחומי המועצה. שיעורי הארנונהארנונה כללית
במועצות אזוריות נקבעים בהתאם לצווי ארנונה מאושרים, בכפוף לחוק ההסדרים ולמגבלות שמשרד הפנים

מתיר מדי שנה. בסיס הארנונה במועצות אזוריות עשוי להיות שונה מעיריות: בעוד שבעיר יש בעיקר נכסי מגורים
ועסקים צפופים, במועצה אזורית יש פריסת נכסים רחבה )משקי בית ביישובים כפריים, משקים חקלאיים, מתקני

תעשייה או לולים ורפתות, מבני ציבור ועוד(. לעיתים קרובות, מפעלי תעשייה, אזורי מסחר או מתקנים גדולים
)לדוגמה: מחצבות, תחנות כח סולאריות, מתקני תקשורת( מהווים נתח משמעותי מהכנסות הארנונה של מועצה

: ב"יישוב מרוכז" הוועד המקומיהסדר גבייה מרוכזתאזורית. חשוב לציין שבחלק מהמועצות האזוריות נהוג 
רשאי לגבות מהתושבים את מלוא חיוב הארנונה )גם חלק המועצה וגם מסי הוועד המקומי( כדי לפשט את

. במקרה כזה, המועצה מסתמכת על העברת כספי הארנונה מהוועדים המקומיים. לעומת זאת,התהליך
. מודל הגבייה המאוחד דורשביישובים "פרטניים" המועצה היא שגובה את הארנונה מהתושבים ישירות

תיאום הדוק בין גזברות המועצה לבין הגזברים/גזברי המשנה של הוועדים המקומיים, ויוצר אחריות של הוועד
המקומי להעביר חלק יחסי מההכנסה למועצה. מנהל הכספים צריך לעקוב אחרי הסדרי הגבייה בכל יישוב,

לוודא שהכספים מועברים ומנוצלים כראוי, ולשקול התאמות מדיניות בארנונה בהתאם לצרכים.
 – מועצות אזוריות, בדומה לרשויות אחרות, מקבלות מענקים מהממשלה. העיקרימענקי ממשלה ותמיכות

 )המועבר דרך משרד הפנים לרשויות חלשות יחסית לצורך איזון התקציב(. כמו כן יש מענק האיזוןשבהם הוא 
 לפרויקטים, תקציבי משרד החינוך להפעלת מוסדות חינוך, תקציבי רווחה ממשרד הרווחה,מענקי פיתוח

מענקים ייעודיים ממשרדים שונים )תחבורה, הגנת הסביבה, ביטחון פנים וכו'(, והקצבות ייעודיות כגון תמיכת
מפעל הפיס בפרויקטים בקהילה. בהקשר אזורי, המדינה גם משתתפת בתקצוב שירותים ספציפיים כמו תחזוקת
דרכים אזוריות, אבטחת יישובים )תקציבי שמירה(, שירותי כיבוי )באמצעות הרשות הארצית לכבאות( ועוד. מנהל

הכספים צריך לוודא שכל המענקים מנוצלים למטרתם ושמדווח למשרדים בהתאם.
 – למועצה האזורית יכולים להיות מקורות כגון אגרות והיטלים )אגרת ביוב, היטלהכנסות עצמיות נוספות

שמירה, אגרות רישוי עסקים, היטל השבחה מתכנון ובנייה בתחומה(, הכנסות מפעילות )שכירות של נכסי
המועצה, רווחים מתאגיד מים וביוב אזורי אם קיים, תשלומי הורים לחוגים או צהרונים, דמי כניסה

לבריכות/פארקים אזוריים וכו'(, תשלומי חברי אגודות )במקרה שהמועצה גובה עבור שירותי מים למשל בחלק
 שהמועצה שותפה בהם. מועצות אזוריות רבות גםדיבידנדים מחברות בת או איגודי עריםמהמקומות(, וכן 

 לפיתוח אזורי, שעשויות להפיק רווחים )למשל מפעלי פסולתחברות כלכליות/עמותות עירוניותמפעילות 
למחזור אזורי, פרויקטי תיירות(. 

: זהו רכיב מיוחד למועצות אזוריות. הוועד המקומי בכל יישוב רשאי,מסי ועד מקומי – מיסוי ייעודי ביישובים
 לצורך מימון פעולות ושירותיםמס מקומי )ארנונת ועד מקומי(באישור המועצה, להטיל על תושבי היישוב 

. בפועל, מסי הוועד נגבים או ע"י הוועד או ע"י המועצהמקומיים מעבר למה שהמועצה האזורית מספקת
בשמו, ומשמשים כסעיף הכנסה ייעודי לתקציב הוועד המקומי )ראה להלן לגבי תקציבי משנה(. מנהל הכספים

,במועצה צריך לוודא שמסי הוועדים מאושרים כחוק, שלא נעשית גבייה ללא אישור מליאת המועצה
ושכספים אלה מנוהלים בנפרד ושקוף עבור כל יישוב.

אחד האתגרים המרכזיים בתקצוב מועצה אזורית הוא חלוקת המשאבים באופן הוגןחלוקת המשאבים בין היישובים:  
ויעיל בין היישובים השונים. בכל מועצה אזורית קיים מגוון יישובים השונים בגודל אוכלוסייתם, במצב הסocio-אקונומי

לקבוע  נדרש  ובכיריה,  המועצה  ראש  עם  יחד  הכספים,  מנהל  המקומיים.  ובצרכים  הגיאוגרפי  במיקום  נוסחתשלהם, 
 או לפחות עקרונות מנחים לחלוקת התקציבים המועברים ליישובים. הקצאה

מספקת  האזורית  מרכזייםהמועצה  אזוריים  תחזוקתשירותים  כגון:  הבחנה(,  ללא  התושבים  )לכלל  תקציבה  מכלל   
תרבות רווחה,  שירותי  אזוריות,  דרכים  סלילת  אזורי,  אשפה  פינוי  מערך  הפעלת  ספר(,  )בתי  אזוריים  חינוך  מוסדות 

. שירותים אלה ממומנים מהתקציב הכוללואירועים אזוריים, מערך גביית ארנונה, מערך הנדסה ותכנון וכדומה
ואינם "צבועים" לפי יישוב, אם כי נהוג לשאוף לאספקה שוויונית ככל הניתן )למשל: כל יישוב זכאי לרמת ניקיון מסוימת,

שעות פקח מסוימות, וכו'(. 

"הקצבה. תקציב יישובי )תקציב תמיכה לפעולות מקומיות(מעבר לכך, נהוג במועצות אזוריות להקצות לכל ועד מקומי 
. למשל, נוסחה יכולה זו נקבעת לרוב באמצעות נוסחה מאושרת במליאת המועצהמוניציפלית לוועדים המקומיים"

לשקלל את מספר התושבים ביישוב, מספר הילדים, מרחק מהמרכז, גודל השטח, או סטטוס סוציו-אקונומי, כדי לקבוע
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כמה מענק תקבל היישוב מהמועצה לפעילות מקומית. לדוגמה, במועצה אזורית מנשה צוין כי המועצה "מקציבה תקציב
. סכום זהלפעילות הוועדים המקומיים עפ"י נוסחה שאושרה במועצה" בנוסף למס הוועד המקומי הנגבה מהתושבים

נכנס כהכנסה בתקציב הוועד המקומי ומשמש אותו למימון פעילויות מקומיות: פעילויות תרבות, אחזקת גנים ציבוריים
בפרק בפירוט  ועד )נדון  לאותו  שמואצלות  לסמכויות  בהתאם  ועוד –  קהילה  אירועי  ביישוב,  רחובות  תאורת  מקומיים, 

.ללא אפליית יישוביםהבא(. מנהל הכספים ברמה האזורית צריך לבדוק שהחלוקה נעשית בשקיפות ושוויוניות יחסית, 
אמנם אין חובה חוקית לחלוקה שווה, אך ראוי שהנוסחה תהיה מאוזנת ותתקבל בשיתוף נציגי היישובים. 

: מועצה אזורית מתכננת ומבצעת פרויקטיםפרויקטי פיתוחבנוסף לתמיכה השוטפת, חלוקת משאבים מתרחשת גם דרך 
תשתיתיים ביישובים )שיפוץ מבני ציבור, סלילת כביש פנימי, הקמת גן משחקים וכו'(. משאבי הפיתוח – שחלקם מגיעים
כמענקים ייעודיים ממשרדי ממשלה, או מתקציב הפיתוח של המועצה – מחולקים על פני היישובים לפי צרכים ותיעדוף.
כאן נכנסים שיקולים מקצועיים )מצב התשתיות בכל יישוב, דחיפות, גודל אוכלוסייה וכו'( וגם שיקולים של צדק חלוקתי

)למשל, לוודא שכל יישוב זוכה בפרויקט משמעותי כלשהו במחזור תקציבי מסוים(. 

: עליו לוודא שלכל פרויקט יש מקור מימון מאושר )למשל:תב"ר – תקציב בלתי רגילמנהל הכספים מעורב גם בניהול 
כתקציב במליאה  מאושר  שהפרויקט  נדרשת(,  אם  היישוב  השתתפות  המועצה +  השתתפות  ממשלתי +  משרד  תקציב 

. לעיתים הוועד המקומי משתתף במימון פרויקט )למשל, ממסימיוחד, ושבקרה נאותה נעשית על ביצוע הפרויקט
הוועד או באמצעות גיוס תרומות בקהילה(, ואז יש לתאם זאת בתקציב הפיתוח. 

 ניהול התקציב ברשות מקומית – ובפרט במועצה אזורית עם תקציבי משנה ליישובים –פיקוח והתנהלות כספית תקינה:
דורש הקפדה יתרה על נהלים ורגולציה כדי להבטיח התנהלות כספית תקינה: 

. גרעון שוטף אינו מורשה ללא אישור חריג, ומשרדמאוזן על התקציב להיות כללי איזון ואחריות פיסקלית:
. מנהל הכספים צריך לנטר במהלך השנה את ההכנסות וההוצאות ולוודא שאין חריגה.הפנים מפקח על כך

במקרה של ירידה בהכנסות )למשל גביית ארנונה פחותה מהמצופה( – יש להתאים הוצאות, ולהפך. כמו כן, חל
איסור על נטילת הלוואות או מתן ערבויות שלא בהתאם לחוקים ולנהלים של משרד הפנים. 

 מכיוון שהוועדים מוציאים לפועל חלק מהתקציב )מסי הוועד והקצבת המועצהניהול כספי הוועדים המקומיים:
 על חשבונות הוועדים. החוק קובע במפורש שעלביקורת ופיקוחלפעולות מקומיות(, המועצה מחויבת לקיים 

. מנהלהמועצה האזורית לפקח על הדוחות הכספיים של הוועד המקומי ולבקר את התנהלותו הכספית
הכספים, יחד עם גופי ביקורת פנים של המועצה, צריך לוודא שהוועדים מנהלים ספרים לפי כללי הנהלת

, ומגישים אותםחשבונות, שעורכים דוחות כספיים שנתיים )מבוקרים בידי רו"ח כמתחייב מתאגיד עירוני(
למועצה ולמשרד הפנים. למעשה, כיום משרד הפנים הנהיג פורמט אחיד לדוחות כספיים של ועדים מקומיים,

. והגשתם היא תנאי לבקרה ומעקב
 כפי שיפורט בפרק הבא, כל ועד מקומי חייב להכין תקציב שנתי נפרד עבור היישוב,אישור תקציבי הוועדים:

 עד למועד שנקבע )לרוב 1להגיש את התקציב לאישור המועצה האזוריתולפי צו המועצות האזוריות עליו 
. אם ועד מקומי לא מגיש תקציב במועד, המועצה רשאית ואף חייבתבאוקטובר שלפני שנת הכספים הבאה(

. משמעות סעיף זה היא שמנהל הכספים במועצהלהכין לו תקציב חלופי כדי להבטיח המשכיות תפקודית
צריך לתזכר וללוות את הוועדים בהכנת תקציבם, לבחון את הצעת התקציב של כל יישוב ולהכניסה לאישור

. לאחרללא אישור תקציב ועד מקומי במועצה – אין לוועד סמכות חוקית לבצע הוצאותבמליאת המועצה. 
אישור התקציב, הוועד כפוף למסגרתו, וכל שינוי משמעותי דורש גם הוא אישור מתאים. 

 הוועד המקומי, בהיותו גוף שלטוני, כפוף לכללים דומים למועצה לגבי הוצאתהקפדה על נהלי הוצאה ורכש:
כספים: חוק חובת המכרזים )בשינויים המחויבים( חל גם על ועד מקומי, כמו כן חוקי ניהול כספי ציבור )אי-חריגה
מתקציב, איסור שימוש במטרה שונה מהמיועד וכד'(. מנהל הכספים אמון על כך שעמודי התווך הללו מיושמים –

למשל, שוועד מקומי מוציא מכרז או לפחות מקבל מספר הצעות לפני התקשרות מהותית; שלא מועסקים עובדים
ללא תקנים; שלא ניתנים תשלומי שכר או גמול לחברי ועד )שפועלים בהתנדבות( בניגוד לחוק; שלא נצברים

חובות לא מוסדרים בספרי הוועד, וכו'. המועצה יכולה, ואף צריכה, להוציא נהלי כספים מחייבים לוועדים
 הקובע שחשבוניות מעל סכום מסוים דורשות חתימת גזבר המועצה בנוסףנוהל תשלומיםהמקומיים. למשל, 

לחתימת גזבר הוועד, או נוהל המחייב מכרז לגבי רכישה מעל סף כספי מסוים. נהלים כאלה מסייעים למשטר את
הכספים ברמת היישוב ומגנים על חברי הוועד מפני חריגה לא מודעת מהחוק.

 מנהל כספים ציבוריים צריך לקחת בחשבון גם את חובת הדיווח לציבור. תקציבדיווח ושקיפות לתושבים:
המועצה מפורסם באתר המועצה )לרוב גם תקציבי הוועדים מפורסמים לפחות בסיכום(, וכן דוחות ביצוע

ודו"חות כספיים בסוף שנה. יש לעודד את הוועדים המקומיים לשקף לתושביהם את השימוש בכספי היישוב –
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https://beer-tuvia.org.il/%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%99-%D7%95%D7%A2%D7%93-%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99/#:~:text=%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%99%20%D7%95%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%20,%D7%95%D7%96%D7%90%D7%AA%20%D7%91%D7%9B%D7%93%D7%99%20%D7%9C%D7%94%D7%91%D7%98%D7%99%D7%97%20%D7%90%D7%AA
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 תורםשיתוף הציבורלמשל, לפרסם דו"ח שנתי של הוועד או לקיים אסיפה שנתית לאישור חשבון הוועד. 
להגברת אמון התושבים בניהול הכספי ומגביר שקיפות. כחלק מתפקידו, יכול מנהל הכספים לסייע בייעוץ

לוועדים כיצד להציג תקציב ודו"חות באופן ידידותי לציבור, ולהשתתף במפגשים אזוריים עם ועדים ותושבים
להסברת סוגיות תקציביות.

אזורית כוללתלסיכום פרק התקציב: תפקיד מנהל הכספים במועצה אזורית מגוון ומאתגר, מאחר שעליו לנווט בין ראייה 
 דרך תקציבי הוועדים. יש לתכנן את התקציב כך שיענה על צורכיממוקדת לכל יישובשל תקציב הרשות, לבין התייחסות 

כלל המועצה אך גם יאפשר מענה גמיש ליוזמות מקומיות. אחריותו כוללת תכנון ובקרה, אבל גם מתן שירות לגורמי
הוועדים מול  הגומלין  יחסי  את  יפרט  הבא  הפרק  המקומיים.  הוועדים  זה,  במקרה   – הרשות  בתוך  המקומי  השלטון 

המקומיים והתושבים, שהם המפתח לניהול מוצלח של המועצה האזורית.

4. יחסי גומלין עם הוועדים המקומיים והתושבים

. בפרק זה נבחן כיצדהשלטון הדו-רובדיהממשק בין המועצה האזורית לבין הוועדים המקומיים בכל יישוב הוא ליבתו של 
סמכויותמתבצעת  וכיצדהאצלת  למקומי,  האזורי  הדרג  בין  התפקידים  חלוקת  מהי  המקומיים,  לוועדים  מהמועצה   

מנהלים את הקשר השוטף, לרבות פיקוח, בקרה ושיתוף הציבור. 

ליישובי: האזורי  מהדרג  סמכויות  חוקית, האצלת  מבחינה  הסמכויות  את  ורק  אך  יש  ביישוב  המקומי  לוועד 
. בשנת 2004 תוקן צו המועצות האזוריות באופן שהבהיר נקודה זו: "לוועדשהמועצה האזורית האצילה לו במפורש

המפורשת" החלטתה  פי  על  לו  אצלה  שהמועצה  סמכויות  יהיו  אזורית  מועצה  של  שיפוטה  בתחום  הפועל  .מקומי 
כלומר, הוועד אינו מקבל אוטומטית את כל סמכויות הרשות בתחומי היישוב שלו, אלא רק את אותן פונקציות ונושאים
שהמועצה בחרה להעביר לאחריותו. למעשה, לפני התיקון לחקיקה, הייתה פרשנות שהוועד מוסמך לפעול בתחומים

מקומיים מכוח עצם קיומו, אך היום החוק דורש אקט פורמלי של האצלת סמכויות. 

האצלת הסמכויות נקבעת לרוב עם תחילת כהונת המועצה והוועדים )לאחר בחירות( או בעת הקמת יישוב חדש. מליאת
אין בהכרח אחידות מלאההמועצה האזורית מאשרת לכל ועד מקומי רשימה של נושאים ותחומי אחריות המואצלים לו. 

. למשל, יישוב גדול: מותר למועצה להאציל סמכויות שונות לוועדים שונים, לפי גודלם ויכולתםבין כל היישובים
ומבוסס עשוי לקבל אחריות רחבה יותר )כמו תחזוקת גנים ציבוריים, ניהול פעילויות תרבות מקומיות ואפילו אחזקת מבני
בחלק ישירות  עבורו  תטפל  והמועצה  סמכויות,  של  יותר  מצומצם  סל  לקבל  עשוי  קטן  יישוב  בעוד  מסוימים(,  ציבור 

סמכויות  ישנן  זאת,  עם  יחד  ושביליםליבהמהנושאים.  רחובות  של  שוטפת  תחזוקה  לוועדים:  מאצילים  תמיד  שכמעט   
פנימיים ביישוב, תפעול גני שעשועים ומתקנים מקומיים, ארגון אירועי תרבות וחברה ביישוב, תקשורת עם התושבים,
מובאות האזוריות(  המועצות  לצו  נספח  פי  )על  הבאה  בטבלה  וכד'(.  לישוב  בכניסה  )שוער  יישובית  אבטחה  ולעיתים 

דוגמאות לחלוקת הסמכויות בין המועצה האזורית לוועד המקומי:

בתחום דוגמה: החינוךהחינוך  מערכת  את  ומארגנת  דבר,  לכל  מקומית  חינוך  כרשות  משמשת  האזורית  המועצה   –  
היישובים כלל  עבור  ועל-יסודיים(  יסודיים  ספר  בתי  חובה,  )גני  ישהפורמלית  לעיתים  המקומי  לוועד  ואולם,   .

)בהסכמת שביישוב  הילדים  גני  עבור  הורים  תשלומי  בגביית  מטפל  המקומי  הוועד  מסוימים  ביישובים  מסייע:  תפקיד 
המועצה(, או מפעיל צהרון משלים במסגרת היישוב. עוד בתחום החינוך הבלתי פורמלי – פעילויות נוער, חוגים, אירועי
תרבות – כאן יש הרבה אחריות לוועד המקומי: המועצה מפעילה מרכז קהילתי אזורי ותקציב אזורי לחוגים, אך הוועד

. תחוםהמקומי מארגן פעילויות בתוך היישוב )כמו חגיגת אירועי חג ביישוב, תמיכה בספרייה או במועדון נוער מקומי(
 מספק דוגמה טובה לשילוב: המועצה אזורית עמק חפר, למשל, ציינה שהמועצה אחראית על פעילויותהתרבות והספורט

תרבות אזוריות, אך הוועד המקומי אחראי על פעילויות תרבות במסגרת היישוב, ויכול אף לשתף פעולה עם ועדים שכנים
. לארגון אירועי תרבות אזוריים באשכול יישובים

: חלוקת תפקידים לדוגמה )לפי נהלי עמק חפר ומועצות אחרות(

 המועצה מטפלת בדרכים הראשיות בין היישובים, בתאורת רחוב ראשית, במערכות מים וביובתשתיות פיזיות:
אזוריות )דרך תאגיד מים/איגוד ערים אם יש( ובפינוי אשפה )שירות אזורי לרוב(. הוועד המקומי דואג לניקיון
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https://mta.org.il/he/%D7%97%D7%91%D7%A8-%D7%94%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99/#:~:text=%D7%97%D7%91%D7%A8%20%D7%95%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%20,%D7%9C%D7%90%D7%A6%D7%95%D7%9C%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%A9%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%99%D7%9D
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%90%D7%97%D7%A8%D7%99%D7%9D%20%29%D7%90%D7%A9%D7%9B%D7%95%D7%9C%20%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D%28%20%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A%20,%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D%20%D7%94%D7%9E%D7%A8%D7%95%D7%9B%D7%96%D7%99%D7%9D%20%E2%80%93%20%D7%95%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%97%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA,%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%AA%D7%A4%D7%AA%20%D7%9C%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%90%D7%97%D7%A8%D7%99%D7%9D%20%29%D7%90%D7%A9%D7%9B%D7%95%D7%9C%20%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D%28%20%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A%20,%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D%20%D7%94%D7%9E%D7%A8%D7%95%D7%9B%D7%96%D7%99%D7%9D%20%E2%80%93%20%D7%95%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A%20,%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%9E%D7%A1%D7%92%D7%A8%D7%AA
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%97%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA,%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%AA%D7%A4%D7%AA%20%D7%9C%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8
https://static.tickchak.co.il/home/1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf#:~:text=%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%97%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%AA%D7%A8%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA,%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%95%D7%AA%D7%A4%D7%AA%20%D7%9C%D7%9E%D7%A1%D7%A4%D7%A8


ושיפוץ רחובות פנימיים, תחזוקת גנים ושטחים ציבוריים קטנים, טיפול במפגעים מקומיים ודיווח על בעיות
. למועצה

 המועצה מפעילה בתי ספר אזוריים, מערך הסעות תלמידים, שירותים פסיכולוגיים חינוכיים, ורובחינוך וקהילה:
. הוועד המקומי מארגן מסיבות ואירועי תרבות ביישוב, פעילויותפעילות הנוער )תנועות הנוער( במימון אזורי

תנועת נוער מקומיות )כגון העסקת מדריכי נוער ביישוב(, ולעיתים מפעיל מתנ"ס שלוחה ביישוב. כמו כן, הוועד
.מקצה מקומות ומבנים לפעילויות המועצה בתוך היישוב )למשל מאפשר שימוש בבית העם לחוגי המועצה(

 המועצה אמונה על רישוי עסקים, פיקוח תברואתי ואיכות סביבה, שירות וטרינרי, שירותישירותים מוניציפליים:
כבאות והצלה )דרך מחוז כבאות(, שילוט דרכים וכד'. הוועד המקומי מטפל בנושאי איכות חיים מקומיים: אכיפת

חוקי עזר מקומיים )כגון מניעת כלבים משוטטים או רעש, בסיוע המועצה(, קידום מיזמי סביבה מקומיים )גינות
קהילתיות, מחזור(. 

 במרבית המועצות האזוריות, במיוחד קרובות גבול או עם פריסה רחבה, המועצה מממנתאבטחה וביטחון:
ומארגנת שירותי ביטחון: מג"ב קהילתי, מחלקת ביטחון לרבות יחידת סע"ר )סיוע עצמי ראשוני(, מוקד ביטחון

אזורי וכד'. הוועד המקומי ממנה רב"ש )רכז ביטחון שוטף( או אחראי ביטחון יישובי, מארגן כיתת כוננות, ומתחזק
אמצעי בטיחות מקומיים )שער כניסה, מצלמות אבטחה ביישוב( – כמובן בסיוע תקציבי המועצה ומשרד

הביטחון. האחריות הפורמלית לפעולות הביטחון היא של המועצה, אך הוועד הוא הזרוע המבצעת בשטח
היישוב.

 לשכת הרווחה של המועצה מעניקה שירותי סעד, טיפול בזקנים, נוער בסיכון וכו' לכלל האזור.שירותים חברתיים:
הוועד המקומי תומך בפעילויות קהילתיות: ביקורי בית לקשישים ע"י מתנדבים, ארגון קהילתי בעת משבר,

הפעלת ועדות קליטה לעולים חדשים וכד'. במושבים וקיבוצים, לעיתים אגודת היישוב )האגודה השיתופית( יחד
עם הוועד מטפלות בנושאי קהילה.

 שירותי דת – אם יש בית כנסת, הוועד המקומי דואג לתחזוקתו, בעוד המועצה אזורית )אם יששירותים נוספים:
בה מועצה דתית אזורית( מטפלת בהעסקת רב אזורי, מקווה וכד'. בתחום התברואה – המועצה מטפלת בהדברת

מזיקים אזורית, הוועד דואג לניקיון מקומי. 

, ולא כגוף עצמאי נפרד )למעט היותו תאגיד עירוניהוועד המקומי פועל כנציג המועצה בתחומי הישובחשוב להדגיש: 
לעניינים שהואצלו לו(. בשל כך, גם כאשר ועד מקומי מבצע פעולה – למשל, סולל שביל בתוך היישוב – הוא עושה זאת
בסמכות שנתנה לו המועצה. למעשה, כל פעולה של ועד מקומי צריכה להיות "מכוסה" במסגרת סמכות שהואצלה לו. אם
ועד מקומי חורג ועוסק בנושא שלא הואצל לו, המועצה רשאית להורות לו לחדול מכך, ואף לבטל את ההאצלה אם הוועד

. אינו מתפקד כנדרש

מועצה-ועד: יחסי  של  שוטף  המועצהניהול  בין  והמנהלי  התקציבי  הקשר  בניהול  מפתח  דמות  הוא  הכספים  מנהל   
לוועדים המקומיים. כמה דגשים ביחסים אלו: 

. מנהל הכספים כפי שצוין, תקציב הוועד המקומי חייב באישור המועצהאישור ובקרה על תקציב הוועד:
,במועצה מתאם את תהליך זה: הוא מנחה את גזברי הוועדים לגבי הנחיות משרד הפנים בפורמט התקציב

אוסף את הצעות התקציב, בוחן את סבירותן )האם ההכנסות מתאימות למקורות הידועים, האם ההוצאות
במסגרת הסמכויות וכדו'(, ואז מציג לאישור מליאת המועצה את כלל תקציבי הוועדים. לעיתים הדבר נעשה

בחבילה אחת )כל תקציבי הוועדים במועצה באישור אחד(, ולעיתים כל תקציב ישוב מובא בנפרד. לאחר האישור,
מנהל הכספים דואג להעביר לכל ועד כתב אישור ולשמור עותקים לצורך בקרה. 

 המועצה מעבירה לוועדים המקומיים כספים בהתאם לתקציב המאושר – למשל אתהעברת כספים ותשלומים:
ההקצבה השנתית לפעולות. העברת הכספים נעשית בדרך כלל בהעברות חודשיות או רבעוניות לחשבון הבנק

. מנהל הכספים קובע נהלי העברה: למשל, שהתשלום הרבעוני יועבר רק בכפוף לקבלתשל הוועד המקומי
דיווח ביצוע לרבעון קודם. כמו כן, הוא מוודא שהוצאות של הוועד המיועדות לקבלת החזר מהמועצה )כגון

הוצאות שאושרו במסגרת פרויקט משותף( עומדות בכללים – למשל שהעבודה בוצעה לפי הכללים )3 הצעות
.מחיר, אישור הנדסי וכו'(, כדי לזכות את הוועד בעלות

 לא כל ועד מקומי מחזיק מומחיות פיננסית, במיוחד ביישובים קטנים. מנהל הכספיםייעוץ והכוונה לוועדים:
הדרכהוצוות הגזברות של המועצה משמשים לעיתים קרובות כגורם מייעץ לוועדים. הם עשויים לספק 

: איך לנהל קופה קטנה, כיצד לתעד הוצאה, איך לגבות חייבים בארנונת ועד, באילו סעיפים מותרמקצועית
"מדריךלהשתמש בכספי הוועד )מניעת "ערבוב" עם כספי אגודה שיתופית, למשל( וכו'. ישנן מועצות שמפיקות 

 – מסמך הנחיות המסביר את הנהלים )למשל, עקרונות להתנהלות כספית תקינה שפורסמולגזבר ועד מקומי"
(. מנהל כספים טוב יקיים קשר שוטף עם גזברי הוועדים, יכנס פורום תקופתי שלהם לצורךבעמק המעיינות
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עדכונים ושיתוף ידע, וינחה אותם לגבי שינויים רגולטוריים )נניח שינוי בתקנות הארנונה או נוהל חדש של משרד
הפנים(.

 למועצה האזורית יש מבקר פנים, המוסמך גם לבדוק את פעילות הוועדים המקומיים.פיקוח וביקורת פנים:
מנהל הכספים משתף פעולה עם מבקר הפנים בבדיקות תקופתיות של הנהלת החשבונות בוועדים, ויישום

המלצות. בנוסף, אם מתגלות חריגות או תלונות על התנהלות כספית בוועד מסוים, הגזבר נדרש לעקוב, לסייע
בבדיקה ואולי אף להמליץ למועצה על צעדים )כמו מינוי חשב מלווה לוועד בעת צורך, או הקפאת העברת כספים

 במקרים קיצוניים של חוסר תפקוד, ולמנותלפזר ועד מקומיעד תיקון ליקויים(. לפי החוק, בסמכות המועצה אף 
. מן הסתם זה צעד אחרון, אבל הידיעה שהוא אפשרי מדרבנת ועדים להתנהל כשורה.ועד ממונה תחתיו

תושבי היישובים יחסי הגומלין אינם רק פורמליים בין מוסדות; חשוב להבטיח שגם שיתוף הציבור ובעלי עניין:
יהיו מעורבים ומיודעים. הוועד המקומי הוא נציג התושבים, ולכן המועצה נוהגת להתייעץ עם הוועדים בנושאים

המשפיעים על היישוב )למשל פריסת אנטנות סלולריות, פתיחת עסק גדול בשטח המועצה שקרוב ליישוב, שינוי
בקווי תחבורה ציבורית וכד'(. מנהל הכספים משתתף לעיתים בהסברות לציבור כאשר יש נושא כלכלי משמעותי –
למשל, אם המועצה מחליטה על פרויקט תשתית ביישוב במימון השתתפות תושבים, הגזבר עשוי להגיע לאסיפת
תושבים להסביר את עלויות הפרויקט ואופן המימון. כמו כן, כאשר תושבים מעלים שאילתות על כספי הוועד או

 מתרחש גם ברמה האזורית: חלק מהמועצות מקיימותשיתוף ציבורהמועצה, הגזבר מכין תשובות מקצועיות. 
הליך שיתוף ציבור בגיבוש תוכנית אב או תקציב, וחשוב לכלול בכך את נציגי הוועדים )כי הם מעבירים פידבק

מהשטח(. 
 בהיותו חוליית מקשר, לעיתים יידרש מנהל הכספים ליישב מחלוקות ביןניהול קונפליקטים ואיזון אינטרסים:

המועצה לוועד מקומי. לדוגמה, ועד מקומי שטוען כי ההקצבה שקיבל אינה מספיקה לשירותים המואצלים –
הגזבר יידרש לבחון עניינית ולהציע פתרון )אולי תוספת תקציב מותנית, או נטילת חלק מהעול ע"י המועצה(.

דוגמה אחרת: מקרה בו ועד מקומי צבר עודפים משמעותיים בלתי מנוצלים – המועצה עשויה לרצות למשוך חלק
מהעודפים לטובת פרויקטים אזוריים; גם אז הגזבר בתפקיד מתווך, תוך שמירה על החוק )כספי מס ועד יכולים

לשמש רק את אותו יישוב(.

 מנהל כספים במועצה אזורית חייב להכיר את המסגרת הנורמטיבית המסדירה אתרגולציה מנחה ומסמכים רלוונטיים:
בראשם:  והוועדים.  המועצה  תשי"ח-1958יחסי  אזוריות(,  )מועצות  המקומיות  המועצות  הוא "חוקצו  זה  מסמך   –  

וכיו"ב תקציבו,  בחירתו,  סמכויותיו,  מקומי,  ועד  על  פרקים  ובו  האזוריות,  המועצות  של  לעייןהיסוד"  יש  בפרט   .
בסעיפים 132 ואילך לצו, שם מפורט: סמכויות הוועד, הדרישה לאצילת סמכויות, אישור התקציב בידי המועצה, התנאים

 חלה בשינויים על מועצות אזוריות, ויש בה סעיפיםפקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[לפיזור ועד ועוד. כמו כן, 
שמנחים התנהלות.חוזרי מנכ"למשלימים )למשל, סמכויות שר הפנים לפקח(. מעבר לחקיקה, משרד הפנים מפרסם   

, הנחיות לגבי דרישות סףלדוגמה: חוזרי מנכ"ל שהורו על הגשת דוחות כספיים אחידים לוועדים )משנת 2011 ואילך(
. ישנן גם הנחיותלתקציבי ועד, ועד לנהלים כגון "נוהל הגשת תקציב ועד מקומי" )כמו זה של מוא"ז חוף אשקלון(

המדריך לחבריחשבונאיות – למשל, המלצות של לשכת רואי החשבון לגבי בקרה בוועדים. לבסוף, מסמכים פנימיים כמו 
מקומי הסמכויותועד  חלוקת  על  מועיל  פרקטי  ידע  מספקים  ואחרות(  מנשה  חפר,  עמק  דוגמת  מועצות  )שמוציאות   
. והאחריות

בדוח ביקורת של מבקר המדינה משנת 2009 הובאו ממצאים על ליקויים בהתנהלות ועדים מקומיים,דוגמה מהשטח:  
חובת את  הדגיש  המבקר  כנדרש.  תקציב  ואי-אישור  מסמכויות  חריגה  למועצה,  במועד  כספיים  דוחות  אי-העברת  כגון 
המועצה לפקח, וציין לחיוב תיקון חקיקה שנעשה בשנת 2005 שחיזק את הפיקוח: הוועד רשאי להטיל ארנונה מקומית

; וחובה על המועצה לבקר את חשבונותיו ודוחותיוובאישור המועצהרק לצורך ביצוע הסמכויות שהמועצה האצילה לו, 
. בעקבות דוחות כאלה, רבות מהמועצות שיפרו את המנגנונים: מינו רואה חשבון מלווה לוועדים, חייבושל הוועד

השתלמויות לגזברי ועדים, ועוד. 

יחסי הגומלין בין המועצה האזורית לוועדים המקומיים והתושבים הם אבן יסוד בהצלחת המרחב הכפרי. מנהלסיכום:  
הכספים, במבט יחודי, נמצא בצומת בין המשאבים לאנשים: הוא זה שדואג שהמשאבים יגיעו לכל יישוב, שישומשו נכון
וידווחו כראוי, ושבסופו של יום התושבים יקבלו את השירות המיטבי במסגרת המגבלות הכספיות. על ידי הקפדה על
האצלת סמכויות מושכלת, חלוקת תקציב צודקת, וליווי צמוד של הוועדים המקומיים – ניתן להפיק את המירב ממבנה

השלטון הדו-רובדי, כך שהמועצה האזורית והיישובים שבתוכה יפעלו בהרמוניה לטובת הציבור כולו.
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https://www.mekler.co.il/links/item/2443-%D7%93%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA-%D7%9B%D7%A1%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%90%D7%97%D7%99%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%91%D7%95%D7%A7%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%99%D7%9D.html#:~:text=%D7%A8%D7%95%D7%90%D7%99%20%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F%20,%D7%91%D7%90%D7%AA%D7%A8%20%D7%94%D7%90%D7%99%D7%A0%D7%98%D7%A8%D7%A0%D7%98%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93%20%D7%94%D7%A4%D7%A0%D7%99%D7%9D
https://static.tickchak.co.il/home/155229847069003_Ogdan_2018_PRINT.pdf#:~:text=%D7%9B%D7%9C%20%D7%94%D7%A2%D7%A1%D7%A7%D7%94%20%D7%91%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%20%D7%9E%D7%97%D7%99%D7%99%D7%91%D7%AA,%D7%A7%D7%99%D7%99%D7%9E%D7%99%D7%9D%20%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%92%D7%99%D7%9D
https://www.menashe.co.il/uploads/n/1678363346.3162.pdf#:~:text=%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F,%D7%95%D7%91%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%9D%20%D7%9E%D7%A2%D7%A8%D7%9B%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A%20%D7%94%D7%A0%D7%A8%D7%97%D7%91%D7%AA%20%D7%A9%D7%94%D7%95%D7%A7%D7%9E%D7%94
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/464-7.aspx#:~:text=%D7%A9%D7%A0%D7%9B%D7%A0%D7%A1%20%D7%9C%D7%AA%D7%95%D7%A7%D7%A3%20%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%90%D7%A8%202005%2C%20%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93,%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%20%D7%95%D7%A2%D7%9C%20%D7%93%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%20%D7%94%D7%9B%D7%A1%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%A9%D7%9C


מקורות וחקיקה רלוונטיים:

פקודת המועצות המקומיות ]נוסח חדש[, 1941 וצווי המועצות המקומיות )מועצות אזוריות( למיניהם – במסגרת
קובץ דיני השלטון המקומי. 

 )מהדורות עדכניות(, חוזרי מנכ"ל משרד הפנים בנושאיהמדריך לנבחר ברשויות המקומיותמשרד הפנים – 
תקצוב ובקרה. 

מרכז המועצות האזוריות – חומרי הדרכה ומידע שוטף. 
. דוחות ביקורת של מבקר המדינה העוסקים במועצות אזוריות ובוועדים מקומיים

,מסמכי מדיניות ומחקר: לדוגמה, מסמך רקע של מרכז המחקר והמידע בכנסת על רשויות מקומיות בישראל
, ועוד. ניירות עבודה של המכון הישראלי לדמוקרטיה על שלטון דו-רובדי

שימוש במסמכים אלו והבנתם יסייעו למנהל הכספים לנווט את המערכת הפיננסית של המועצה האזורית בהתאם לחוק
ולטובת התושבים. בהצלחה! 

מועצה אזורית – ויקיפדיה
/https://he.wikipedia.org/wiki

D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%

מה זה שלטון דו רובדי? 
-https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94

-D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95%
/D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99%

ניהול מועצת רשות מקומית וועדותיה 
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2299-3.aspx

dinmekomi.wordpress.com
-https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8

d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf

חוות דעת | צמצום מספר ועדות החובה במועצות ברשויות מקומיות
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf

שקיפות ישיבות המועצה והוועדות ברשויות המקומיות: סקירת נתונים
https://www.idi.org.il/articles/50969

]PDF[ ניהול התקציב ברשויות המקומיות - מבקר המדינה
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2022/Shilton/2022-Shilton-201-Nihul-Taktziv-Taktzir.pdf

]PDF[ הנחיות להגשת מסגרת תקציב הרשות המקומית 9102 לשנת
https://www.gizbar.org.il/uploads/n/1543321230.3813.pdf

טבלת חלוקת הסמכויות והפעילויות בין המועצה לוועדים
/https://static.tickchak.co.il/home

1555406283596%D7%98%D7%91%D7%9C%D7%AA%20%D7%94%D7%90%D7%A6%D7%9C%D7%AA%20%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA.pdf
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https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/464-7.aspx#:~:text=%D7%A9%D7%A0%D7%9B%D7%A0%D7%A1%20%D7%9C%D7%AA%D7%95%D7%A7%D7%A3%20%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%90%D7%A8%202005%2C%20%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%A2%D7%93,%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%20%D7%95%D7%A2%D7%9C%20%D7%93%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%20%D7%94%D7%9B%D7%A1%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%A9%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA#:~:text=%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%20%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%94%D7%99%D7%90%20%D7%A6%D7%95%D7%A8%D7%AA,%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%92%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%A2%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%AA%20%20%2071
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%9C%D7%A4%D7%99%20%D7%94%D7%9E%D7%A6%D7%91%20%D7%94%D7%97%D7%95%D7%A7%D7%99%20%D7%94%D7%A7%D7%99%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%91%D7%9B%D7%9C,%D7%90%D7%95
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA#:~:text=%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%20%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%94%D7%99%D7%90%20%D7%A6%D7%95%D7%A8%D7%AA,%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%92%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%A2%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%AA%20%20%2071
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA#:~:text=%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%20%D7%A9%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%99%20%D7%94%D7%A7%D7%95%20%D7%94%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A7,%D7%9E%D7%9B%D7%95%D7%97%20%D7%A6%D7%95%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A9%D7%9C%20%D7%94%D7%A6%D7%91%D7%90%D7%99
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA#:~:text=%D7%A9%D7%98%D7%97%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%20%D7%9B%D7%95%D7%9C%D7%9C,77%20%D7%95%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%95%D7%AA%20%D7%AA%D7%A2%D7%A9%D7%99%D7%99%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94_%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/#:~:text=%D7%91%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F%20%D7%93%D7%95,%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/#:~:text=,%D7%95%D7%91%D7%9B%D7%9C%D7%9C%20%D7%96%D7%94%20%D7%A9%D7%98%D7%97%D7%99%20%D7%94%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D%20%D7%A9%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%94
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/#:~:text=%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F%20%D7%93%D7%95%20%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/
https://www.j-v.org.il/%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-2023-%D7%9E%D7%94-%D7%96%D7%94-%D7%A9%D7%9C%D7%98%D7%95%D7%9F-%D7%93%D7%95-%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%93%D7%99/
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2299-3.aspx#:~:text=%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA%20,%D7%90
https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2299-3.aspx
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=%EF%82%B7%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20,7%20%D7%9E%D7%90%D7%91%D7%A7%20%D7%91%D7%A0%D7%92%D7%A2%20%D7%94%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=.%2F%20%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20.0%20%D7%9E%D7%9C,8%20%D7%9E%D7%99%D7%92%D7%95%D7%A8%20%D7%94%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%AA
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,18%20%D7%97%D7%A7%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%AA%20%29%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94%20%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%A0%D7%99%D7%AA
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,14%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%A2%D7%A8%D7%A8%20%D7%9C%D7%A2%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9F%20%D7%90%D7%A8%D7%A0%D7%95%D7%A0%D7%94
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf#:~:text=,11%20%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA%20%D7%9C%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F%20%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%94
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf
https://dinmekomi.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/12/d798d791d79cd7aa-d7a2d796d7a8-d795d7a2d793d795d7aa-d797d795d791d794-d791d79ed795d7a2d7a6d794-d79ed7a7d795d79ed799d7aa3.pdf
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%AA%2C%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%A7%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%95%D7%AA,%D7%90%D7%95
https://www.idi.org.il/media/16637/havadada.pdf#:~:text=%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%9B%D7%A1%D7%A4%D7%99%D7%9D%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%AA%20%D7%9E%D7%9C,%D7%97%D7%A7%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%AA%2C%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94%20%D7%9C%D7%94%D7%A7%D7%A6%D7%90%D7%AA%20%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%9E%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%9D
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